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PREDMLUVA

Dokument Svét vroce 2025: Jak bude muset Evropska unie reagovat predstavuje vyznamny piispévek
k procesu tvorby politik v ramci evropské pravostfedové politiky. Je to pozoruhodna prace, jez vznikla tsilim
mnoha lidi sdruzenych v Evropské siti ideji, sitovém think-tanku sponzorovaném skupinou EPP-ED, jehoz
cilem je umoznit vyménu nazorti mezi volenymi politickymi zastupci a poradci, akademickymi pracovniky,

externimi odborniky a zastupci ob¢anské spolecnosti.

Clenové sit&, think tankt a politickych nadaci pracovali uplynulych dvanact mésicti ve dvanacti tematickych
pracovnich skupinach a sedmi operacnich skupinach, pfiCemz se snazili do hloubky analyzovat relevantni
témata a zvazit mozné politické reakce. Setkani se konala po celé Evropé — v Bruselu, Patizi, Londyn¢, Berling,
Budapesti, Haagu, Bonnu a Madridu, jakoz i ve Washingtonu, a vyvrcholila na letni univerzité, ktera je

pofadéana kazdoroc¢né a letos se konala ve Varsave.

Tento dokument k diskusi je vyznamnou novou iniciativou Evropské sité ideji, ktera ma za cil poskytnout
vadéim pravostfedovym aktérim rozhodovaciho procesu v Evropé piehled o moznostech budoucich feseni,
vyzev a prilezitosti, a to v del§im ¢asovém horizontu, nez je obvyklé. Je otevien veskeré diskusi; zimérem je
v této fazi ziskat co nejvétsi paletu vyjadieni, aby bylo mozné jesté rozvinout a vytiibit zde obsazené analyzy a

Zavery.

Doufam, Ze tento dokument bude obecné pochopen coby vyznamny a konstruktivni diskusni ptispévek a ze

stimuluje $irokou diskusi o klicovych tématech, ktera pojednava.

Joseph Daul, poslanec Evropskeho parlamentu

predseda skupiny EPP-ED
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,
Casto se tika, ze 1ze Celit invazi armad, avsak nikoli invazi myslenek.

Druhé desetileti 21. stoleti se blizi a svét se stava mistem, kde je pfenos vzkazl mezi jednotlivci dilem
okamziku, zpravy piinaseji globalni sdélovaci prostiedky dotekem tlacitka a hranice maji mensi vyznam nez

kdykoli dfive v modernich déjinach.

V uplynulych 500 letech to byli pravé Evropané, kdo udaval tempo ve vyvoji mysleni, objevovani i demokracie,

a to ve spolecnosti zaloZzené na vladé prava. Svét se vS§ak méni.

Pohyb myslenek, at’ uz védeckych ¢i politickych, je dnes svobodné&jsi nez kdy diive. 20. stoleti bylo

poznamenano velkymi zvraty zptisobenymi konflikty ideologii.

Mnoho téch, kdo si ji dosud nebyli védomi, jsou rychlosti této zmény zaskoceni. Nekterym se toto prostredi libi,

jini se obavaji pouze jeho zapornych stranek, které z néj vyplyvaji, a citi se vylouceni.

Globalni problémy si ¢im dal vice zadaji globalni feseni. Neda se popfit, ze k témto zménam dochazi, a ze

mnoho z nich je nezvratnych.

V Evropé se nam v poslednich 60 letech daifi nachazet zplsoby, jak feSit zakladni neshody a spolecné

prosazovat nase spole¢né hodnoty a prosperitu.

Nyni je v sdzce to, abychom méli néjakou vizi, se kterou bychom hledéli do budoucnosti, jez mize byt
ptinejlep$im mlhava, pokud se divame na konkrétni dlouhodobé cile. Ale méli bychom béhem pfistich 50 let
soustfed’ovat vSechny svoje sily k tomu, abychom pomohli t€ém, kdo zistavaji mimo zapadni svét a mohli se

k nam pfidat. Bude to oboustranné prospé$né a Evropaniim to pomuize udrzet si prosperitu a stabilitu.

Pokud jde o rok 2025, neni mozné ptesné¢ odhadnout, jaké budou v t¢ dobé okolnosti. D&jiny jsou plné piipadd,
kdy se lidé pokusili pfedpovidat budoucnost, avsak nezdafilo se jim to, jako naptiklad Rimsky klub nebo slavna

zprava Hudsonova institutu z roku 1967, ktera nezohlednila vyvoj mikrocipu.

Sité vSak mohou shromazd’ovanim informaci a zkuSenosti napomoci k tomu, navrhnout, jaka by mohla byt do

vvvvv

skute¢nostech a stanoviscich. V1ady se takto mohou rozhodovat a ob¢ané jim mohou dobie porozumét.

Zde ptilozeny dokument vypracovala Sit’ pravé v tomto svétle, aby v ném uvedla myslenky tykajici se hlavnich
politickych vyzev, pfed kterymi stojime, a pfedlozila navrhy, co by s nimi méla Evropska unie délat.

James Elles
Predseda EIN (Sit evropskych ideji, European ldeas Network)
Fijen 2007
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SHRNUTI

V roce 2007 uskutecnila Evropska sit” ideji velky projekt, jehoz cilem bylo identifikovat kli¢ové vyzvy a volby,
se kterymi se setkaji aktéfi rozhodovaciho procesu v ramcei EU a jeji ¢lenské staty v prubehu nasledujicich dvou
desetileti, a pfijit na vyhledové myslenky, které by mohly pomoci tyto vyzvy a volby fesit. Cely projekt ma za

cil zvysit soudrznost produkce myslenek v evropské pravostiedové politice.

Tento dokument hled4 odpoveéd’ na otazku, jaké trendy, budou-li jasné identifikovany, nam v budoucich 20
letech umozni piijimat rozhodnuti nezbytna k tomu, aby mohli Evropané nadéle prosperovat a nachazet se
stabilné na Spici svétového vyvoje. V soucasné dob¢ vsak nelze ptesné fici, jaké podminky budou existovat

v roce 2025. Sité ideji vSak tim, Ze umoznuji sdileni informaci a zkuSenosti, mohou pfispét k evokovani nejlepsi

-----

Vlady mohou timto zpusobem piijimat rozhodnuti, kterd budou ob&ané 1épe chapat.

Tento dokument byl Evropskou siti ideji pfedlozen prave s timto zamérem. Ma za cil poskytnout nékteré
myslenky o hlavnich politickych vyzvach a zdlraznit, k jakym ¢innostem by méli prikrocit ¢initelé zodpovédni

za programy politickych stran. Sest hlavnich zavéri tohoto dokumentu je nasledujicich:

1. — Tempo diskutovanych témat se vyrazné zmeénilo a diiraz se pifesouva z otazek spojenych s tstavou ke
globalnim vyzvam. V uplynulych 60 letech Evropané tspésné nachazeli cesty k piekonavani rozdild, které mezi
nimi existuji, a k spole¢nému prosazovani svych spolecnych hodnot a prosperity. Rychlost promén se v§ak
zvysuje, zatimco politicka témata se nyni ¢im dal vice globalizuji a vyzaduji globalni feseni. Existuje dojem, ze

Evropa nereaguje na tyto zmény dostateéné rychle.

2. —Rozsah a hloubka téchto vyzev jsou velmi vyznacné. Kromé toho se jedna o vyzvy dlouhodobé povahy,
které neni mozné fesit pomoci kratkodobych opatieni. Z tohoto diivodu je stale dtilezitéjsi mit jasnou predstavu

o tom, jak se dale bude vyvijet nase budoucnost.

3. -V tomto stale se vyvijejicim globalnim prostiedi neexistuje Clensky stat, ktery by byl schopen celit
soucasnym vyzvam sam. Evropska unie a jeji ¢lenské staty musi hrat dilezitou ulohu a musi napomahat tomu,
aby ob¢ané EU pochopili, co pro né tyto vyzvy budou znamenat, a musi je povzbuzovat, aby do se na

budoucnost divali optimisticky a s dGvérou.

4. —V multipolarnim svété musi Evropa udrzovat kontakt se vSemi zicastnénymi stranami, ma-li se vSak fadné
reagovat na vyzvy tykajici se zejména hospodafstvi, energetiky, Zivotniho prostfedi a bezpecnosti, je nezbytné
rozvijet zejména transatlantické vztahy. Bude tfeba vyvinout novou strukturu transatlantického partnerstvi.
Zapadni svét bude 1épe schopen celit témto vyzvam, bude-li za tim ucelem transatlantické partnerstvi
prohloubeno. K tomu, aby se zavrs$il transatlanticky trh, bude tfeba posilit transatlantickou spolupraci v oblasti
hospodarské a v oblasti vytvareni politik a bude nezbytné odstranit zbyvajici mimocelni prekazky

branici obchodu a investicim.
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5. -V globalizovaném svéte zalozeném na digitalni ekonomice bude mit nejvétsi vyznam jednotlivec. Z tohoto
divodu je tieba pfizplsobit zab&hané administrativni postupy EU a jejich ¢lenskych statd, aby se modernizovala
evropska sprava véci vefejnych. Vefejnost usiluje o vyuziti novych technologii k tomu, aby piiméla politické

vudce k odpovédnému pristupu, diskutovala o jednotlivych konceptech a prosazovala politické zmény.

6. — Evropska unie by se nyni méla méné v mensi mife zamétovat na roz§itovani svych hranic vychodnim
smérem. Evropa ztratila za poslednich pét let mnoho ¢asu tim, ze se zabyvala tzv. Gistavnim procesem a
nevénovala dostate¢nou pozornost potiebé ptizpisobit se rychleji svétu, v némz vladne tvrda hospodaiska
soutez, existuji dulezité strategické hrozby a probihaji vyznamné technologické a kulturni zmény. Ted’ je Cas,
aby se ustalily hranice EU a vénoval se dostatek ¢asu upevnéni vnitini soudrznosti Unie, a umoznilo se tak
obcantim EU, aby s EU skute¢n¢ ztotoznili. Diky tomu bude mozné soustfedit usili na feSeni vyzev, aniz by
dochézelo k neustalému rozptylovani v dasledku dalsiho rozsifovani Unie a potencidlnimu oslabenti jeji
schopnosti prosadit se jako vyznamny globalni partner. Definovani hranic EU by neznamenalo konec procesu
roz§ifovani, znamenalo by vsak, Ze by se kladl nejdiive diraz na vlastni zajmy EU — jeji integra¢ni kapacitu —

nikoli na to, aby bylo jakémukoli statu umoznéno pfistoupit k EU, protoze si to pieje.

Konkrétnéji se tento dokument zamétuje na pét hlavnich politickych oblasti, které vyzaduji vice ¢asu a veétsi

usili, maji-li se fesit neodkladné zalezitosti, které¢ neni mozné jiz nadale odkladat:

» Konkurenceschopnost a globalni ekonomika

Globalizace rychle méni globalni rovnovahu mezi zemémi.Ocekava se, ze do roku 2060 bude 50 %
svétového HDP produkovat Cina a Indie. Tak tomu bylo jiZ v roce ... 1820. Tento navrat Asie jakozto
svétové ekonomické mocnosti bude pro Evropu pfestavovat vyznamny problém. Bude zaleZet na
Evropanech, zda tento relativni ipadek Evropy ve srovnani se vzestupem Asie bude v nasledujicich dvaceti
letech pouze disledkem snahy o vyrovnani se, nebo bude znamenat, Ze nyni prochazime procesem, kdy

mladé a dynamictéjsi ekonomiky definitivné zatla¢i Evropu do pozadi .

Existuje pouze jedna moznost, jak odvratit katastrofalni politické dusledky, které by vyplyvaly z takového
vyvoje. Evropa se musi dostat mezi prikopniky informaéniho véku. Musi uspésné zvladnout ekonomiku
zalozena na znalostech, nebot’ informaéni technologie v soucasnosti pronikaji do vSech politickych oblasti.
Neptijde o jednoduchy ukol. Zvraceni dosavadniho trendu bude predevsim otazkou vzdélani, inovaci a
podnikatelské duchu. Za timto ucelem se bude Evropa muset zbavit strnulosti a regulaci trhu, které brani
rozvoji dynamického podnikatelského ducha. Chce-li Evropa tézit ze vSech vyhod, které bude v
nasledujicich 20 letech nabizet pokracujici proces globalizace, musi zvysit konkurenci ve vzdélavani v
ramci narodnich vzdélavacich systémd, ale i v celosvétovém méfitku. Tento ukol by se mél stat pro Unii

prioritou pro rok 2025.

» Demografie a imigrace
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sveété dnes pripada roéné 21 porodi na tisic obyvatel; ve Spojenych statech americkych to je 14 a v Evropé
10. Zvyseni primérného poctu porodti z 10 na 11 by stabilizovalo pocet obyvatel v Evropé, i kdyz pokles
poctu obyvatel v produktivnim véku by se nezastavil. Zastaveni tohoto poklesu by vyzadovalo jesté vyssi
porodnost. Soucasné studie naznacuji, Ze zlistane-1i porodnost na souc¢asné nizké urovni, dojde kazdych
deset let od nyngjska k dalsimu snizeni poctu obyvatel EU o néjakych 30—40 miliont lidi. Tento trend by

mél dalekosahlé dusledky na vSechny aspekty zivota v Evrop€, véetné dichodd, dopravy, bydleni atd.

Ma-li se Celit vyzvam a vyuzivat prilezitosti, ke kterym dochazi v disledku demografickych zmén, je
nezbytné, aby polici podporovali vyssi porodnost, zvysili vék pro odchod do diichodu a miru tiéasti
pracovnich sil, podporovali vyssi produktivitu stavajicich pracovniktl a snizeny pracovni Givazek a

podporovali adaptabilitu pracovnikti pomoci pravnich a finanénich vyhod.

Pokud jde o imigraci, zemé& EU budou muset piedefinovat politiky legalniho pfist€hovalectvi, které
zvyhodiuji nekvalifikované pracovniky, a alespon ¢astecné je nahradit politikami, které podporuji imigraci
kvalifikovanych pracovniku. Je tfeba vyvinout usili, aby se zvysila kvalifikace pfist¢hovalci dlouhodobé
pobyvajicich v Evropé a vyuzilo se jejich vicejazyénosti a jejich znalosti kultur ve prospéch mezikulturniho
porozuméni. Bude také nezbytné pfijmout opatieni, kterd zvysi zdjem o Evropu ve srovnani se zbytkem
svétem, aby se podafilo ziskat a udrzet kvalifikované pracovniky a zastavit odliv mozki. Bude nutno téz
dikladnéji nez diive fesit specifické problémy spojené s integraci druhé generace, coz je v zajmu jak

imigrantd, tak i ptivodnich obyvatel.

» Terorismus a bezpe¢nost

Trzni demokracie 21. stoleti v dosud nevidané mite oteviela informacni zdroje, vyvinula nové zpisoby
komunikace, usnadnila cestovani, vytvareni mezinarodnich siti a studentské vymény. V prab¢hu pfistich
dvaceti let budou tyto trendy rdst exponencialni fadou. Vyvoj, ke kterému doslo, dal vznik novému druhu
nepratel, ktery zneuziva svobody piistupu k informacim, snadné komunikace a svobody pohybu. Nové
hrozby odrazeji rozmanitost internetového véku. Demokracie ¢eli utokiim pfipravovanym cestou

,.kybernetické mobilizace®, pficemz nepfitel ziskava potencialni stoupence z celého svéta.

Taktikou nepftatel je podkopani a nasledné zni¢eni moralni ptevahy demokratickych spoleénosti, a to napft.
tim, Ze se je snazi presvédcit je, aby prestaly respektovat vladu zakona v zajmu obrany prava. Tento
bezpatefni nepritel se nerad utkava s demokratickymi spolecnostmi v pfimém stietu; radéji provokuje k
pokrytectvi a v kli¢ovych regionech rozviji takové ¢innosti, které vedou ke ztraté¢ sympatii k umirnénému

nazoru a oslabuji podporu doma.

Boj s terorismem neni jednorazovou zalezitosti. K vytvoreni podminek, za nichz miize byt odstranéna
hrozba terorismu, musi ptispét politické odhodlani, odhodlani vefejnosti vzdorovat terorismu, stale
propracovanéjsi a dokonalej$i protiteroristicka opatfeni, omezeni jakychkoli divodi, které mohou vést k

nespokojenosti a marginalizace pfi¢in terorismu. Tyto aspekty se mohou riizn€ kombinovat a mohou
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vytvaret podminky k odstranéni teroristické hrozby. Kli¢em k uspésnému zabranéni v globalnim rozvratu
zpusobeném terorismem muze byt rozdéleni teroristickych utokti do rtiznych skupin, reagovani na
jednotlivé hrozby riznymi zpasoby a vybudovani efektivnich pravnich stati, které budou prospésné svym
obcantim a vybuduji demokratické instituce. Unie musi nadale uptednostiiovat podporu demokracie a

lidskych prav na celém svéte.

Vsichni Evropané si musi byt védomi toho, jak dilezité je, aby bojovali za své hodnoty, a ze tyto hodnoty
musi byt branény proti vSem druhtim teroristické hrozby. Zasadni je, aby jejich vlady spolupracovaly na

bazi tohoto sdileného porozumeéni.
Kli¢ovou vyzvou pro demokratické spolecnosti v Evrop¢ bude, aby hospodatsky a politicky integrovaly ty
socialni skupiny, které se nyni citi vylouceny a jsou rozhot¢eny. Bude tfeba podniknout kroky k podpote

mezikulturniho dialogu, posilit pozice umirnéného mainstreamového islamu a izolovat extremisty.

Pro vSechny tyto ucely bude nutno dosahnout vedouciho postaveni, které umozni sladit veskera dodate¢na

bezpecnostni opatieni s nutnosti chranit demokratické hodnoty a individualni svobody.

> Energie a zivotni prostiedi

Pro dnesni dobu jsou pfiznacné rychlé zmény a obecné zastavany nazor, ze klimatické zmény nejsou

soucasti prirozené procesu.

Nejradikalnéj$im zptisobem, jak reagovat na problémy v oblasti Zivotniho prostiedi, je usilovat o uplné
zastaveni zmény klimatu a plnit zavazky piijaté v Kyoto. Existuje vSak také potencialné piinosnéjsi
alternativni politika, ktera predpoklada zvoleni ,,adaptacni strategie” vychazejici z predpokladu, Ze zmény
klimatu vytesi technologicky pokrok. Bude nutno investovat do vyzkumu a vyvoje, které pomohou hledat
nové technologie, jez mohou zlepsit zpiisob zivota zde na Zapadg, ale i zivot naSich sousedi z celého svéta,
a také zivotniho prostiedi, ve kterém zijeme. Slibnéjsi strategie nespociva v podkopavani trznich zaklada
hospodarského ristu a technologického tispéchu, nybrz v tom, ze budeme tézit ze spole¢nosti zaloZzené na

védomostech, ke které globalizace vede.

Pokud jde o energii ve sttednédobém vyhledu, jedina energeticka technologie, u niz bylo prokazano, ze
mize byt vyznamnym zdrojem energie, je jaderna energie. Alternativni feSeni jako vétrné elektrarny nebo
biopaliva mohou k pokryti zvysujici se spotfeby energie prispét pouze v malé mife. Mohou pouze slouzit
jako mistni doplitkovy zdroj energie. Bude tedy nutno zrusit zakazy vyuzivani jaderné energie. Zakladnim

ukolem tedy bude ziskat si opet souhlasné stanovisko vetejnosti k jaderné energii.

Evropska unie a jeji ¢lenské staty by mély poskytovat rozsahlé danové tilevy a danové pobidky pro
prumysl, malé podniky, mistni regionalni a méstské samospravy, jakoz i pro majitele domi a spottebitele, a
to za Ucelem podpory jak vyzkumu a vyvoje, tak i brzkého zavedeni obnovitelné energie a technologii

spojenych s vodikovymi palivovymi ¢lanky. Velkou vyzvou vsak pro EU v nasledujicich dvou desetiletich
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bude podporovat konkurenéniho ducha a deregulované prostredi, a to zaroven se zdokonalenymi
dovednostmi a vzdélanim, které poskytne Evropantim nejlepsi piilezitost, aby se ocitli mezi prvnimi, ktefi

plné vyuziji vyhod téchto novych technologickych pfilezitosti.

Tento dokument na zavér pripomind, Ze vSechny tyto vyzvy a feseni jsou navzdjem izce propojeny. Téma
inovace je naptiklad propojeno s tématy demografie a imigrace, zatimco téma imigrace je propojeno

s tématem terorismu a bezpecnosti a téma bezpec¢nosti je propojeno s energetickymi a environmentalnimi
tématy. V disledku toho, pokud ma tato analyza plnit svou tlohu spo¢ivajici ve varovani ¢initeld
politického procesu pied eventualnimi budoucimi nebezpecimi, je nutno zdlraznit, Ze bude tieba provadét
pravidelné aktualizace, a to za uc¢elem neustalého zohlediiovani veskerych zmén, které budou mit na tyto

vztahy zajisté vliv, jak budou nastavat nové skutecnosti.
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I. STABILNI SITUACE V EVROPE

Zivot v Evropé vypad4 na podzim 2007 dobie. Pfi pohledu z vné&jsku jejich hranic, z USA, latinské Ameriky
nebo Asie vypada Evropa jako stabilni, prosperujici a zaloZzena na vladé prava, kde je demokracie zakladnim

predpokladem.

Pokrok v Evropé a jejich ¢lenskych statech od konce druhé svétové valky je pozoruhodny. Politi¢ti lidii byli
otfeseni zkuSenostmi ze dvou svétovych valek v prab¢hu 30 let, a tak se rozhodli, Ze by méli ude€lat v§echno

pro to, aby k takovému pustoseni uz nikdy nedoslo.

Evropské hospodatské spolecenstvi tvofilo na pocatku v roce 1957 pouze Sest evropskych zemi se 170 miliony
obyvatel. Nyngjsi Evropska unie jiz zahrnuje 27 zemi s téméf 500 miliony obyvatel. Tento jedinecny proces a

obrovsky uspéch byl uznan i v deklaraci k 50. vyro¢i Evropské unie.

Evropska unie diky svym proziravym lidrim rozviji svou schopnost feSit problémy svych ¢lenskych stati
v . ’ ’ . v < sy 7,01 ’ ™ . ’ . ’ ~ v
prostfednictvim vyvoje konceptu spolecnosti siti statd', které dokazou realizovat své ambice tim, Ze spolecné

vyvijeji usili v konkrétnich oblastech.

Tato rozhodnuti pfinesla narodim Evropy nebyvalou prosperitu. Zasady jednotného evropského trhu jim

usnadiuji zivot podporou neruseného pohybu zbozi, sluzeb, osob i kapitalu pres staré hranice ,,impéria‘“.

Evropské hospodafstvi je v soucasnosti v dobré kondici. Od roku 2000 vzniklo v eurozoné 13,1 milionu
pracovnich mist, coz je vice nez ve Spojenych statech za totéz obdobi. Jeste lepsi obraz ziskame, kdyz zahrneme
i zemé, které nejsou Cleny eurozony, jako naptiiklad Spojené kralovstvi. Novi ¢lenové EU na vychodé¢ rostou
tempem, které je srovnatelné stempem zemi na dalném Vychod¢. Napiiklad soucasna mira ristu Polska
odpovida mife riistu Indie. Ceska ekonomika roste rychleji ne ekonomika Tchaj-wanu nebo Malajsie. Eurozona
ma na rozdil od Spojenych statd, které maji deficit 830 miliard dolard, obchodni ptfebytek, a ptitom jde o

ekonomiky srovnatelné velikosti.

Skuteénost, Ze se némeckému piedsednictvi nedavno podatilo ziskat mandat ke Smlouvé o reformé, jez by
mohla byt ratifikovana béhem pristiho roku, je dilezitym krokem k tomu, aby se Evropska unie posunula do 21.

stoleti. Smlouva fesi mrtvy bod, do kterého se Unie dostala rozsitenim na 27 ¢lend, a umozni ji, aby se mohla

vvvvvv

Zvysujici se spoluprace v oblasti justice a vnitfnich véci pomize Evropé vyrovnat se s bezpeCnostnimi
hrozbami, jimz nyni Celi. Akce proti terorismu v§ak nemohou byt Gplné bez podpory USA. Spole¢na hrozba
terorismu, které EU a USA Celi, je skutecné vyznamnym faktorem, ktery v poslednich letech posiluje

transatlantickou spolupraci.
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Hlasita kritika Bruselu vSak pfetrvava. Ten je pod palbou kvili legislativé v nékterych oblastech, kde ptinasi
zbyte¢né piekryvani a zvySenou byrokracii. Navic jak zjevny nedostatek viditelné odpovédnosti ufednikit EU
tak Siroce rozsiteny predpoklad o slabé kontrole financi EU délaji silny dojem, ze ,,demokraticky deficit se

stale nedafi odstranit.

Obdobi intenzivni diskuse o tstavé se blizi k zavéru. Ale diskuse o budoucich globalnich vyzvach bude silit.
Mezi tyto vyzvy patii takova témata, jako potfeba inovace a dovednosti vzhledem k rychlému tempu
globalizace; demografické zmény a pftistéhovalectvi; terorismus a bezpecnost a v neposledni fadé energetické

zabezpeceni a klimatické zmény.

Evropané jsou opravnéné spokojeni s tim, jak se vyrovnali s problémy, které piineslo 20. stoleti. Cim dal
naléhavéjsi otazkou vSak je: Nejsme prili§ samolibi? Jak jsme schopni vyporadat se s globalnimi vyzvami, které
nas v 21. stoleti ¢ekaji, které se daji fesit pouze Gcinnou spolupraci na evropské a mezinarodni Grovni? Jaké jsou
tendence, které budou v pfistich 20 letech v pIném proudu, a které, pokud je jasné identifikujeme, ndm umozni
ptijimat rozhodnuti nezbytna k tomu, abychom zajistili, ze Evropanim zistane jejich prosperita a vedouci misto

v globalnim méfitku?

! Spoleénost siti Manuela Castella, 1996
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II. BUDOUCI GLOBALNI VYZVY

Po padu Berlinské zdi v roce 1989 zazila Evropa obdobi revolu¢nich zmén, nastésti vSak pokojného charakteru.
Struktura Evropské unie prosla velkymi zménami, a to jak co se tyCe Clenstvi, tak i pravomoci, a toto vse

vyvrcholilo ndvrhem Smlouvy o reformé, ktera ma byt na podzim dokoncena.

Zatimco v mnoha ohledech se zmény v politickém rozhodovacim procesu odehravaji uvnitt hranic EU, dochazi
k vyznamnému vyvoji v globalnim systému, a na né¢j EU odpovida sporadicky, ¢imz vyvolava dojem, Ze na

udalosti spise reaguje, nez aby se je snazila peclivé promyslenou strategii formovat.

Rychlé rozsifovani globalnich medialnich siti znamend, ze se problémy, ke kterym kdysi dochdzelo na
odlehlych mistech, dostavaji okamzité k lidem doml. Nemizeme ziistat lhostejni k neutéSené situaci jinych ani
k vyzvam, jimz Celi lidstvo jako celek. Evropa musi byt schopna vsude, kde je to mozné, pozvednout svij zrak a

pomoci dvéma tretinam svétové populace, které se globalniho systému tiplné neticastni.

Pii plnéni tohoto tkolu je EIN hluboce zavazana praci, kterou odvedla Fondation pour I’innovation politique, a
ktera zahgjila proces diskuse o hlavnich zpravach o perspektivach svéta v roce 2005, které vydala Narodni
zpravodajska rada (National Intelligence Council), poradni organ CIA, spolu s Institutem pro bezpecnostni

studie Evropské unie (EUISS).

Pro ucely tohoto rozboru budeme budouci globalni vyzvy, které jsou dlouhodobé povahy, analyzovat nize pod
nadpisy Bezpec¢nostni rozmér, Politicky rozmér a Ekonomicky rozmér, a to se ziejmou vyhradou, ze rovnovaha

mezi témito riznymi prvky se mize zmeénit v disledku nepiedvidatelnych udalosti.
BEZPECNOSTNI ROZMER

Jistou, ale nepfijemnou situaci, v niz se svét nachazel béhem Studené valky, poté nahradil nejisty, ale
desetileti 21. stoleti prevladaji jiné starosti. Objevuji se dalsi zemé, které se snazi pievzit kontrolu nad globalnim
dénim.

Na§ pfistup na Zapadé byl formovan hrozbou invaze z Vychodu. Nyni jsou vyzvy rozmanitéjsi a huie
postizitelné. Hlavni starosti je terorismus — zabranit tomu, aby byly zdpadni spolecnosti niceny dzihadistickymi
skupinami, které prosazuji svij radikalni pfistup tim, Ze vyuzivaji svobodu internetu ke sdélovani a vymysleni

svych utokti namifenych proti nejslab$im a nejzranitelnéj$im castem nasich systémda.
S tim souvisi hrozba §ifeni jadernych zbrani, které snadny pfistup k informacim poskytovany internetem také

zjednodusuje. Jednani s Iranem jsou na mrtvém bodé¢, avsak v sazce je velmi mnoho. Pokud se Iranu podaii

dosahnout jeho cile, je t€zké predpoveédét, kolik zemi bude do roku 2025 jadernymi mocnostmi.
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Naléhavéji bude tieba fesit otazku ,,zhroucenych stati. Je nepiijatelné, aby téméef 50 z vice nez 200 zemi svéta
stale nebylo schopno samo si vladnout. VétSina jejich obyvatelstva zije v nuznych podminkach. Je tieba je

do roku 2025 u¢inné zapojit do mezinarodniho systému.

Bude zesilovat hlad po pfirodnich zdrojich, ktery mize mit dopady na evropskou bezpecnostni a obrannou
politiku. Cifané si po¢inaji zdaleka nejlépe pii zajistovani budoucich zdroji energie, nebot’ podepisuji
dlouhodobé smlouvy s franci a Studanci o dodavkéach ropy a s jinymi africkymi zemémi o dalsich surovinach.
Rusové, ktefi jsou obdafeni obrovskymi zdroji ropy a plynu se znovu vynotuji jako svétova velmoc a s radosti
tuto svou moc vyuzivaji k prosazovani svych zajmi — a chtéji se vice spoléhat na Gzemni prosazovani nez Sifeni

informacnich technologii mezi své obyvatele?

To, ze se v uplynulych letech zdanlivé zmenSila vojenska hrozba, jest¢ neznamena, Ze se v budoucnu znovu
neobjevi. Viz napiiklad nedavna publikace dokumentujici ,,Novy velky skok Ciny vpfed, nejmoderngjsi
technologie a vojenska sila v piistim pulstoleti“?. Rusko, Cina a stiedoasijské staty vytvorily nedavno regionalni
organizaci (Sanghajskd organizace pro spolupraci). Zatim neni jasné, zda k vojenskym &i hospodatskym

ucelum.

Multipolarni svét se vynofuje pfed nasSima oc¢ima. Evropa musi se vSemi témito lidry jednat, piestoze mame
malou politickou vuli financovat zbrané, které jsou nutné k tomu, abychom byli také dalezitym hracem. Za
téchto okolnosti v8ak bude tfeba znovu potvrdit pretrvavajici hodnotu transatlantického partnerstvi a provést
zmény v soucasnych strukturach véetn¢ NATO, aby to partneriim umoznilo G¢innéji spolecné pristupovat ke

globalnim vyzvam, jako je stiedni Vychod, Afghanistan, Cina a Rusko.

POLITICKY ROZMER

V pfistich dvou desetiletich bude mnohem vétsi pozornost vénovana nasledujicim tfem oblastem politiky:

Demografie a pristéhovalectvi — V disledku zvysujici se prumérné délky zivota bude v poloving stoleti pocet
evropskych ob¢ani v diichodu oproti dnesku téméf dvojnasobny. Obzvlasté problematické bude snizeni poméru
populace v produktivnim véku a populace mimo produktivni vék. Dopady na politiky budou sahat od nedostatku
pracovnikli a zpomaleného tempa ristu k rostoucimu tlaku na dichodové systémy a stale vys$sim vydajim na
vefejnou zdravotni pé¢i. Bude tfeba se vénovat i otdzkam tykajicim se soucasnych pfist¢hovaleckych vzorci,
ulohy pfistehovalectvi v politické reakci na demografické zmény a vyzvam tykajicim se zaclefiovani
pristéhovalcii do nasich spolecnosti. Obyvatelstvo na celém svéte se bude ¢im dal vice soustied’ovat ve méstech,
pricemz vétSina lidi bude zit v aglomeracich, coz bude mit hluboké dopady na vytvafeni politik tykajicich se

chudoby, zlo¢innosti a vztahl mezi komunitami.

Energetika a Zivotni prostfedi — Bude tfeba najit feSeni dvojiho problému energetického zabezpeceni a

klimatickych zmén. Oboji zacalo byt opravnéné nahlizeno jako dvé stranky téze mince. NaSe zavislost

% Hudsontv institut, 2005.
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na dovazené energii do roku 2030 vyznamné stoupne. Vzroste soutéZeni o energetické zdroje. Nedavna zprava

OSN o klimatickych zménach je zaroven alarmujici, co se tyCe mezi ruistu zalozeného na fosilnich palivech.
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Podpora demokracie — Vitézstvi zapadniho pojeti ekonomie nebude nutné nasledovat uspéch v tom, povzbudit
vsechny zemé k tomu, aby pfijaly parlamentni demokracii jako je tomu na Zapad¢é. Doma budou navic takové
sily jako strach z terorismu, strach z kulturnich odliSnosti a strach z pfistéhovalectvi znamenat, ze soucasnou

socialni harmonii by mohla ohrozit autoritaiska, xenofobni hnuti a hnuti zabyvajici se otizkami bezpe&nosti’.

EKONOMICKY ROZMER

Globalizace nas ¢eka i v budoucnu. Muze byt sporné to komentovat, ale ve skutecnosti je silnym nastrojem pfi
tvorbé bohatstvi. VétSinou je hrozbou pro ty, kdo na ni odmitaji reagovat. V pfistich 20 letech budou mit

nejvetsi problémy ty zemé, které se od svétovych trhi izoluji.

Globalizace sama o sob€ spolecnost nerozdeluje. Spolecnost rozdé€luje strach z globalizace. Neméli bychom se
globalizace obavat, méli bychom se obavat téch, kdo v nas vyvolali strach z globalizace. Ve skutecnosti dnes

zbyvajici chudi netrpi pfilisnou globalizaci, ale pravé pfili§ malou.

Kdyz srovname nejbohatsi a nejchudsi lidi na svété, nlizky mezi nimi se rozviraji. Kdyz v§ak srovname HDP na
hlavu v USA nebo v EU s Cinou a srovname je se situaci pfed mnoha lety, zjistime, Ze HDP na hlavu v Ciné
roste mnohem vice nez v prumyslove vyspélych zemich. V roce 1960 tvotila stiedni tfida — lidé, ktefi vydélavaji

mezi 20 a 40 dolary denné — pouze 6 % svétové populace. Dnes je to 50 %.

Globalizace navic skute¢né méni globalni rovnovahu mezi zemémi. Cina a Indie budou pravdépodobné do roku
2060 tvorit 50 % sveétového HDP. Bylo tomu tak i v roce 1820. Dnes vidime posun do Asie. Toto vSak neni
v d&jinach nic nového. Dnes jsme svédky toho, jak se Asie znovu hlasi o slovo. Nebude to v§ak nutné probihat
hladce. Asie se na své cesté k pozici svétové jedni¢ky setka s bolestivymi nedostatky v infrastruktufe, problémy

s vodou a nedostatkem energetickych zdroju, stejné jako s nedostatkem nezbytnych dovednosti.

V neposledni fadé ukazuje stagnace kola jednani o rozvoji v Dohd a vzestup bilateralnich dohod to, Ze existenci
mnohostranného ramce nelze povazovat za samoziejmost, dokud nebude v ramci WTO pro tyto dohody vSemi

hlavnimi obchodnimi partnery dohodnut ptisny kodex.

3 Ustav Evropské unie pro studium bezpeénosti, ,, The New Global Puzzle: What World for the EU in 2025, 2006
DV\692142CS.doc 17/54 PE



K tomu, aby bylo mozné podrobnéji zhodnotit vyvijejici se globalni prostiedi, v némz budou EU a ¢lenské staty
jednat, identifikovat dilezité dlouhodobé ekonomické a socialni tendence, analyzovat klicové vyzvy politik,
které z nich vyplyvaji, objasnit hlavni alternativy a moznosti v kazdé oblasti politiky a pfedbézné navrhnout
nejlepsi strategie pro budouci politicka feSeni, vybrala EIN ¢tyti hlavni oblasti politik, kde vyuzila praci svych

pracovnich a operacnich skupin:

1) Globalizace a digitalni ekonomika
2) Demografie a pristéhovalectvi
3) Terorismus a bezpecnost

4) Energetika a Zivotni prostiedi

Tyto ¢tyfi hlavni politické ukoly zahrnuji dva souvisejici aspekty, jimz se musi Evropska unie vénovat:

Evropska sprava

Evropska unie musi byt schopna k tomu, aby odpovédéla na tyto vyzvy, formulovat spolecné
politiky a u¢inné provadét svoje akce. Je tedy nezbytné, aby Unie méla u¢innou spravu, ktera by
zajistila politickou odpovédnost a finan¢ni zdroje, které jsou k ucinnosti potiebné. S timto tématem

je neodmyslitelné spojena otazka jak hodnot, tak identity Evropy, stejné jako hranic Unie.

Transatlantické partnerstvi

Evropska unie bude pfi prekonavani téchto problémi nepochybné hrat vyznamnou ulohu. Schopni
partnefi vSak jeji G€innost velmi zvys$i. Zde budou nezbytnym partnerem Spojené staty. Uzsi
transatlanticka spoluprace v mnoha globalnich zalezitostech bude nutna k tomu, aby mohla EU
hrat v celosvétovém métitku vedouci tlohu, zapojovat do jednani dalsi subjekty a navrhovat ¢inné

odpovédi — naptiklad na klimatické zmény a energetiku.

Konecné, avsak v neposledni fadé, bude ze zavéri obsazenych v nasledujicich kapitolach ziejmé, ze tyto Ctyfi

hlavni témata jsou navzajem izce propojena.
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III. POLITICKE MOZNOSTI EVROPY V KLICOVYCH ODVETVICH

Globalizace a digitalni hospodarstvi

ANALYZA

Globalizace neni novym jevem. Podle analyzy Thomase Friedmanna, kterou uvadi ve své knize ,,Svét je
placaty®, zacala prvni faze prumyslovou revoluci v Evropé v 18. stoleti, kde byly hlavnimi aktéry zemé. Druha
faze — éra velkych mnohonarodnich korporaci — zacala po druhé svétové valce, kdy si pod vedenim USA
mezinarodni organizace jako GATT, Mezinarodni ménovy fond a Svétova banka predsevzaly, Ze snizi obchodni
kvoty a tarifni pfekazky, které se objevily po celém svété. Tento proces byl obnoven béhem 70. a 80. let. Svého

vrcholu vSak dosahl v 90. letech v disledku dvou dulezitych udalosti:

1. péadu Berlinské zdi, diky kterému se dostaly miliony hladovych pracovniki do svétového
hospodaiského systému (po ¢emz nasledovala injekce 750 milionti ¢inskych pracovnikd poté, co se
Cina odvratila od své staré maoistické komunistické zkugenosti);

2. vzestupu nové technologické revoluce, ktera neuvéfitelné zlevnila a zjednodusila pohyb zbozi a

informaci téméf do vSech koutli svéta, a odstartovala fazi Siteni znalostni ekonomiky po celém svéte.

Globalizace jesté neni dokoncena (pohyb zbozi a sluzeb zatim neni tak volny jak mohl byt tésn€ predtim, nez se
objevila prekazka v podobe€ prvni svétové valky, a to ani vramci Evropské unie). Jsme vSak blizko
globalizovanému svétu, kde se zbozi, sluzby, kapital, stroje, penize, pracovnici i myslenky premistuji tam, kde

jsou nejvice hodnoceny, a kde a mohou nejicinnéji, pruzné a bezpecné spolupracovat.

Globalizace tak odstartovala neuvétitelny rozmach celosvétového ristu produktivity. Celosvétovy rust
produktivity se témét zdvojnasobil — vzrostl ze 1,2 % za rok v 80. letech na 2,3 % za rok v poslednim desetileti
— svyjimkou zipadni Evropy a Japonska, jimz se v poslednim desetileti dafilo méné¢ nez v 80. letech.
Globalizace je v podstaté hnacim motorem tvorby bohatstvi ve svété. V soucasnosti se chudoba snizila tak

rychle a dramaticky, jako jesté nikdy v d€jinach.

Mnoho uznavanych komentator se domnivé, Ze zvysSujici se hospodaiské a socialni rozpory jak na mezinarodni
tak na narodni Grovni by mohly vést k nardstu negativniho vnimani politiky, které by mohlo cely proces
vykolejit jeste¢ diive, nez se do roku 2025 dostaneme. My vsak vétime, Ze se tyto obavy preceiuji. Absolutni
diferencialy hraji svou roli, avSak jsou vyvazovany obrovskym pohybem, ktery pohani globalni konkurence,
ktera kazdoro¢né povznasi miliony lidi do hospodaiské modernity... Na globalni trh prace naptiklad kazdorocné

vstupuje 15 milionti Indiant.

A tak je pravdépodobné, ze tytéZ ekonomické a technologické faktory, které strukturovaly svét v 90. letech,

budou puisobit i v dalSich dvaceti letech. Tato tfeti faze globalizace bude fazi jednotlivce, kterému da pfistup
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k informacim prostfednictvim internetu obrovské moznosti. Dynamicky rlst informacnich technologii (IT)
znemoznuje predpovédét budouci smétfovani, avsak obecna tendence je jasna — rychlost zpracovani, uchovavani

dat a Sirokopasmové pfipojeni se budou i nadale rozvijet nezmensenym tempem.

Naptiklad v roce 2005 odbornici pfedpovidali, ze mnozstvi digitadlnich informaci na svété¢ se zdvojnasobuje
kazdych 1100 dni. V roce 2007 se tato doba zkracuje na 11 mésici. Nova studie IBM piedpovida, Ze v roce
2010 se bude mnozstvi informaci zdvojnasobovat jiz kazdych 11 hodin. Dalsi zprava analytické spolec¢nosti IDC
fika, Ze do roku 2010 uz naroste mnozstvi vytvafenych a kopirovanych informaci vice nez Sestkrat na 988

exabytll, coz predstavuje slozenou miru ro¢niho rustu ve vysi 57 %.

Jesté pusobivejsi je IPv6, pristi vrstvovy protokol paketové vrstvy internetovych siti. IPv6 je designovanym
nastupcem IPv4, soudasné verze internetového protokolu, ke vieobecnému pouZiti na internetu. K zamysleni
nuti Evropu 1 USA skutecnost, ze Asie se [Pv6 blizi mnohem rychleji nez my. V roce 2025 uz budou prava
dusevniho vlastnictvi k mnoha technologickym inovacim nutnym k tomuto pohybu pravdépodobné nalezet

subjektim v Asii.

Nejrozumnéjsi a nejpravdépodobnéjsi piedpoveéd’ je, Ze globalizace bude neutuchajicim tempem pokracovat a
dokonce se bude zrychlovat. V dtsledku toho se bude svét v roce 2025 skladat z vice hospodafskych velmoci
nez diive. Cina, Indie, Japonsko, Korea, Malajsie a Indonésie nabudou ve svétovém hospodafstvi na vyznamu.
Obecné se predpoklada, ze Cina se v roce 2025 stane hlavnim svétovym vyvozcem a pouze jizni Asie by mohla
v té¢ dobé vytvafet 38 % sveétového bohatstvi ve srovnani s dnesnimi 24 %. Diky tomuto skoku vpied by byl
novy asijsky hospodarsky podl srovnatelny se zemémi OECD, které by mély v t¢ dobé produkovat asi 40 %

svétové vyroby.

Taktéz se ocekava, ze pokracujici proces globalizace pfinese i kvalitativni zmény. V roce 2025 se jiz nebude
konkurenéni vyhoda asijskych ekonomik omezovat pouze na vyrobu zbozi diky levné pracovni sile a hojnym
zdrojim. Globalizace se jiz dnes §ifi za hranice vyrabéného zbozi a rychle posunuje zebii¢ek pfidané hodnoty na
dalsi segmenty ekonomiky, jako je sektor sluzeb, ktery od ni byl doposud hodné izolovany (lékafstvi,
zpracovani dat, vyvoj softwaru, atd.). V dusledku revoluce v komunikacnich technologiich, ktera umoznila, aby
znalosti prekonaly tradi¢ni prekazku v podobé vzdalenosti, dosahne do roku 2025 asijské konkurence i na oblast

pfidané hodnoty.

Toto obnoveni Asie jako svétové hospodatrské velmoci bude pro Evropu ptedstavovat radikalni vyzvu.

Konkurence novych narodl neni hrou s nulovym souctem, pokud vyzkum a technologie oteviou nové trhy a
vytvori nové piilezitosti budouciho rozvoje v dosud nevyuzivanych hospodaiskych oblastech. Toto je ptipad
Spojenych statil, kde bylo v poslednich deseti letech diky vedouci roli Spojenych stati v technologiich a inovaci
na kazdé zaniklé misto kvtili zdmotskym konkurentim vytvoreno 1,2 pracovniho mista na domacim trhu (kde
dnes sluzby predstavuji vice nez 80 % domaci produkce). Neni to v§ak bohuzel ptipad kontinentalni Evropy

(kde jde 0 0,8 pracovniho mista na kazdé zaniklé pracovni misto).

4 IPv6 (,internetovy protokol verze 6°) ohromné navysi pocet adres dostupnych pro zafizeni v siti, coz umozni napiiklad to, aby mél kazdy
mobilni telefon a mobilni elektronické zatizeni vlastni adresu. IPv4 poskytuje 232 (asi 4,3 miliardy) adres, coz nestaci ani na to, aby méla jednu
adresu kazda Zijici osoba, nehledé na vestavéna a pfenosna zafizeni. IPv6 bude poskytovat 2! (asi 340 miliard miliard miliard) adres neboli
piiblizné 5x10? adres pro kagdého z 6,5 miliardy lidi, ktefi dnes na zemi Ziji.
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Kofeny této situace jsou dobfe znamy. Evropu zatézuje piiliSna regulace prace a trhu a nepruznost, které brani
mobilité, omezuji konkurenci, piekazi inovaci a odrazuji od podnikani, které by mohlo piedstavovat piijeti
n¢jakého rizika. V dusledku toho dnes produktivita Evropy roste o jeden procentni bod pomaleji, nez tomu bylo
pred deseti lety, tedy pfedtim, nez se projevil plny dopad posledniho stadia globalizace. Hospodaisky riist se
drzi pod 2 % ro¢né, zatimco v Americe se v pruméru zrychlil na vice nez 3 %. Neni divu, Ze evropské vefejnost

v mnoha piipadech vnima globalizaci negativné.

Bude zalezet na Evropanech, aby se rozhodli, zda bude tento relativni propad ve srovnani se vzestupem Asie

v pristich dvaceti letech i1 nadale disledkem pouhého efektu dohanéni, nebo bude znamenat, ze Evropu nyni

vvvvvv

POLITICKE MOZNOSTI

Je pouze jedind mozné strategie, kterda miize Evropu uchranit pied katastrofalnimi politickymi dasledky, které
by takovy vyvoj prinesl. K tomu, aby byla Evropa pripravena na dalsi kolo globalni konkurence, ovladla ho a
vyuzila k trvalé prosperité, musi se dostat do Cela informac¢niho véku. Musi uspé$n¢ ovladnout znalostni
ekonomiku, protoze informacéni technologie nyni pronikaji do vSech oblasti politiky a zahrnuji dalsi klicové

oblasti rlstu, jako jsou nano- a biotechnologie.

Tento kol nebude lehky, jak 1ze ukazat na jednom ptikladu. Ze tii set korporaci na svété, které vydavaji hodné
prostiedkd za vyzkum a rozvoj, ma 130 sidlo v USA, zatimco asi 90 jsou spole¢nosti evropské. Toto Spatné
nevypada. Avsak 53 americké spolecnosti byly zalozeny po roce 1960, zatimco mezi evropskymi je tento pocet
pouze... dvé. To znamena, Ze evropské spolecnosti, které hodné utraceji za vyzkum a rozvoj, patfi vétSinou
ke star§im odvétvim, ne novému hospodarstvi ve znameni informacnich technologii. Toto samo o sob& chybou
neni, protoze i tato odvétvi potfebuji modernizaci a inovaci, hlavné vydélavat na digitalni revoluci, av§ak nestaci

to.

Zvratit tento trend a zmenS§it zaostavani je v zasadé otazkou vzdélani, inovace a podnikatelského ducha. Toto
jsou tfi zakladni moznosti, jeZ si musi Evropa zvolit, pokud si pfeje v nasledujicich desetiletich zdstat mezi

svétovymi hospodarskymi a politickymi velmocemi.

Jednoduché navyseni financi, které tecou do projektd vyzkumu a rozvoje (naptiklad vetejné investice), nikdy
stacit nebude, protoze to, co je potfeba, neni pouze vice inovace, ale lepsi ,,inovace®, coz je néco zcela jiného.
V Evropé se diraz na ,,vyzkum a rozvoj“ velmi ¢asto projevuje pouze zajmem o vyzkum. ,,Rozvoj* vyzaduje
pouziti myslenek ve skutecném svété, kde mize vyzkum vést k inovaci, a inovace znamena kulturu, ktera
ocenuje podnikatele a jednotlivee, ktefi pfijimaji riziko, ktefi védi, jak pfeménit znalosti na penize, a neomezuji
se na preménu penéz na znalosti, coz ke zméné evropské ekonomiky samo o sobé€ nestaci. V digitalni ekonomice
je spolecnost zalozend na védomostech zasadni, avSak tyto védomosti musi byt rozvinuty ekonomicky
produktivnim zptisobem. K tomu je tfeba, aby se Evropa zbavila nepruznosti a merkantilistickych ptedpist, jez

dusi rozvoj dynamické podnikatelské mentality.
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Dnes se globalizuje 1 vzdélavani. Na tomto novém poli ¢innosti jsou daleko napied americké univerzity. Toto je
nejvetsi hrozba, kterd ped Evropany stoji, ponévadz to znamena, ze mnoho lidi, ktefi v soucasnosti ziji z pfijmu
5000 €/mésic, bude muset reagovat na konkurenci jinych pracovnikl (napiiklad z Indie) s podobnym vzdélanim
a pracovnimi zkuSenostmi, ktefi ale budou za tutéz praci pozadovat pouze 500 €. Aby mohla Evropa na tuto
vyzvu reagovat, nebude stacit jeden velky vladou financovany Evropsky technologicky institut, ale sit’ mnoha
mensich konkuren¢nich institutd, které Evropanim pomohou adaptovat se na nové prostfedi. Univerzity by

mély navic byt oteviengjsi vici konkurenci ve sluzbach, jez poskytuji.

K tomu, aby se zajistilo G¢inné vyuzivani informaénich technologii, které podepiraji zlepSovani produktivity
ve vyrob¢ a sluzbach, které jsou nezbytné k udrzeni globalni konkurenceschopnosti Evropy, bude tieba dat
nejvyssi prioritu tomu, zajistit, aby méli Evropané fizeni a pracovni silu s t€mi pravymi dovednostmi, aby se
dokazali chopit prilezitosti a pochopit a vyuzivat technologie. Zvlastni péci a pozornost bude tfeba vénovat
dovednostem a kvalifikaci v IT, a to obzvlasté v sektoru malych a stfednich podnikt, které jsou ve vytvareni

novych pracovnich mist rozhodujicim motorem.
Pokud chce mit Evropa prospéch ze vSech prilezitosti, které pokracujici globalizace v pfistich dvaceti letech

nabidne, bude nezbytna zvySujici se hospodarska soutéZ v ramci vnitrostatnich vzdélavacich systémii, jakoz i

v globalnim méfitku. To by mélo byt do roku 2025 hlavni prioritou Evropy v oblasti vzdélavani.

DV\692142CS.doc 22/54 PE



Demografie a pristéhovalectvi

ANALYZA

Evropané ziji déle — predpokladana délka zivota byla v Evropé v roce 1900 pouhych 47 let; o sto let pozdéji
dosahla 77. Do roku 2050, pokud ne dfive, vzroste na 81 let pro muze a 86 pro Zeny — a v Japonsku to bude 92
let. Toto je globalni trend, pfestoze se projevuje urcité casové zpozdeéni: predpokladana délka zivota pfi narozeni
v Indii je nyni 64 let a v Cing 72 let; celosvétovy pramér je 63 let. Podil svétového obyvatelstva ve véku nad 60
let vzroste do roku 2050 na kazdého patého ¢lovéka, pfi¢emz v roce 1950 to byl jen jeden z dvanacti. Do roku

2050 bude vice nez deset procent Evropanti starSich 80 let.

Zaroven klesa porodnost. V soucasnosti je ve 29 zemich svéta porodnost niz§i, nez je Groven nezbytna k udrzeni
jejich populace. V Evropské unii se jedna o vazny problém — 12 ¢lenskych stath EU ma porodnost nizsi nez je
tieba k udrzeni stabilniho stavu. Po evropském baby boomu, ktery vyvrcholil v roce 1964, kdy v EU-15 piekrocil
pocet narozenych déti Sest milionl, nasledoval prudky pokles porodnosti. V roce 2002 poklesl pocet déti
narozenych v EU1S pod ¢tyfi miliony. Celkova porodnost klesla pod trovenn nutnou k reprodukci, ktera je

vymezena jako 2,1 ditéte na Zenu, coz byl stav v 60. letech, avSak dnes je to okolo 1,5.

Zaroven s témito trendy prudce klesa pocet obyvatel Evropy v produktivnim véku, a to jak v absolutnich, tak
pomérnych ¢islech. Ode dneska do roku 2050 klesne pocet obyvatel EU mezi 15 a 64 lety o 48 miliond (propad
asi 0 20 procent) a pocet obyvatel ve veéku nad 65 let stoupne o 58 milionti. Evropa jiz nebude mit na kazdého
obcana v diichodovém véku Ctyfi lidi v produktivnim veku, ale pouze dva na jednoho. OECD ptedpovida, ze do

roku 2050 by mohla na kazdou osobu v diichodu v primyslovych zemich ptipadat pouze jedna pracujici osoba.

Za soucasnych trendl se zvedne pocet obyvatel EU-27 ze 490 miliond v roce 2005 na 499 miliont v roce 2025,
ale pak se do roku 2050 vrati na 470 milionti. K nejvétSimu narGstu poc¢tu obyvatel dojde v Lucembursku,
Svédsku, Irsku a Spojeném kralovstvi, kde pocet obyvatel do roku 2050 naroste o 41, 18, 14 a 12 procent.
K nejvétsimu poklesu dojde v Bulharsku, Rumunsku, Slovinsku, Chorvatsku a Ceské republice. Viechny tyto
zem¢ by mohly pfijit zhruba o 20 procent obyvatelstva. Pocet obyvatel USA vsak diky vys$$i porodnosti a
pristéhovalectvi vzroste z 296 na 420 milionti (coZ znamena o 42 procent). Pocet obyvatel severni Afriky béhem
stejného obdobi vzroste ze 194 na 324 miliont (o 67 procent) a pocet obyvatel Turecka do roku 2050 ze 73
milionti na 101 milion (nartst o 38 procent a porodnost 2,4). V roce 2025 dosahne rist 90 milionti obyvatel.
V souvislosti s diskusi o rozsifeni je tfeba poznamenat, Ze ani s témito narGsty turecké clenstvi nevyfesi

nedostatek pracovnich sil v Unii.

Spolu s Japonskem je Evropa na ¢elnim misté v pravdépodobné celosvétovém trendu. V pfistim pulstoleti budou
asi 90 procent nartistu poctu obyvatelstva na svét¢ predstavovat rozvojové zemé. Pocet jejich obyvatel bude
nadale po nékolik desetileti rist. Krom toho i kdyz porodnost ve vychodni Asii a latinské Americe klesd, i tyto
zem¢é budou v mnoha pfistich letech i nadale mlad$i nez rozvinuté zemé. Ocekava se vsak, ze porodnost

v rozvojovych zemich poklesne do roku 2050 na uroven reprodukce a dale bude pod touto urovni. Problém
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starnuti a snizovani poc¢tu obyvatel za¢ne byt hlavnim celosvétovym problémem nejpozdéji v roce 2070. Takze
zatimco pocet celosvétové populace naroste ode dneska do roku 2025 o étvrtinu — z 6,4 miliardy na 8 miliard —

m¢él by vyvrcholit v roce 2050 poctem 9,3 miliardy a pak opét klesnout.

Problémy v Evropé

EU a jeji Clenské staty se zadaly n€kterym z téchto naléhavych problémid vénovat v uplynulych péti letech.
Zatimco mnoho té€chto problému zistava predevsim v kompetenci vnitrostatnich nebo regionalnich trovni vlady,
zdaraznuje se vice i jejich celoevropsky rozmér. Nejvice ziejma oblast ¢innosti je ve vztahu k trhu prace — EU a
Clenské staty se zavazaly, Ze se napftiklad pokusi zvysit jak podil dospé€lé populace v préci, tak veék, v némz
odchézeji pracovnici do dichodu. Mnoho evropskych zemi mad podobné ukazatele zaméstnanosti dospélych.
Schiizka Evropské rady v Lisabonu stanovila jako cil zvySeni celkové zaméstnanosti v priubehu tohoto desetileti
z 64 na 70 procent dospélé populace. Ctyfem &lenskym statim se jiz podafilo takové zaméstnanosti dosdhnout a
tfi se ji blizi, takze tento cil, pfestoze je ambicidzni, neni nemozny. (V USA je zameéstnanost v soucasnosti 72
procent.) Zelena kniha ,, Odpovéd’ na demografické zmeny“, kterou EU zvefejnila v roce 2005, ukazuje, Ze do

roku 2030 bude chybét 20,8 milionu zaméstnanc.

Zaméstnanost Zen je v EU v pruméru asi o 18 procent niz§i nez zaméstnanost muzi. Specificky lisabonsky cil
tak je zvysit zaméstnanost Zen z 55 na 60 procent. (Ve Svédsku pracuje okolo 70 procent Zen.) Toto neni jen
problém hospodatské a socialni politiky. Ma i moralni rozmér, kde se musi zménit pfistup. V nékterych zemich
(napriklad v Némecku, Irsku a Italii) se pracujici matky povazuji za ,,Spatné matky*. Totéz plati pro otce, ktefi si
vezmou rodi¢ovskou dovolenou a bojuji s piekdzkami ve svém pracovnim zivoté i s tim, Ze je okoli vidi jako
,,mEkkeé™. Proto jsou ¢im dal nezbytnéjsi dodateéné programy, které by podpofily navrat rodi¢t do zaméstnani po
dovolené na péci o dité. K urc¢itému pokroku na tomto poli jiz dochazi, a to hlavné v postkomunistickych zemich,
kde mnoho Zen pfed roky 1989-1990 pracovalo. Ve skutecnosti pouze pracujici matky byly povazovany za
emancipované“ a v dusledku toho se t&Sily spoleCenskému uznani. Dnes maji zemé s vysokou zaméstnanosti Zen
jako Francie nebo Svédsko také vysokou porodnost. To ukazuje touhu Zen v mnoha zemich jak po kariéfe, tak po
rodin€. Z politického hlediska se zd4a vhodné nastavit socidlni ramec tak, aby Zendm umoznil byt matkami a

zaroven i zaméstnankynémi.

Stejné dulezité je snizit nezaméstnanost mladeZe a zapojit mladsi pracovniky do pracovniho procesu diive nez
dnes. I starsi pracovniky je tfeba povzbuzovat v tom, aby v praci zdstali déle. Primérna délka duchodu v roce
1900 byla jen néco pies rok. V roce 1980 jiz ¢inila 13 let a v roce 1990 19 let. V budoucnu bude dichod

pravideln¢ zabirat dvé az tfi desetileti.

Evropska komise odhaduje, ze pokud by se primérny vék odchodu do diichodu v Evropé mohl zvysit o pét let,
pak by mohly ziistat vefejné vydaje na diichody pfinejmensim stejné, a to navzdory demografickym zménam. EU
ma zvlastni cil, a to zvysit zaméstnanost lidi ve v€ku mezi 55 a 64 lety z 39 na 50 procent. V mnoha zemich se
zaméstnancim ve statnim sektoru zvysuje v€k odchodu do dichodu. Rusi se schémata pfedcasného odchodu

do dichodu a zavadi se ,,pruzna“ rozmezi v€ku odchodu do dichodu. Zanika piisna souvislost mezi vékem
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odchodu do dichodu a dichodovym vékem. Neékteré clenské staty se snazi reformovat svoje systémy
dichodového pojisténi tak, aby se snizilo finan¢ni zatizeni statu — hlavne tak, Ze se prodlouzi doba, po niz je tieba
pojisténi platit, vySe dichodié se vaze spiSe na ceny nez na vydélek a prejde se ze systému zalozeného na
prispévcich na systém zalozeny na zisku. Vedle toho staty povzbuzuji obcany, aby si platili kromé verejného i
soukromé pojisténi a spofili tak, a to ¢asto prostfednictvim danovych pobidek. Podporuje se i vyssi pienositelnost
diichodii, aby se podnitila mobilita mezi pracovnimi misty. Francie, Polsko, Britanie a Svédsko v posledni dob&

nékteré z téchto zmén zavadeji.

Dalsi prostredek, jak fteSit nedostatek pracovnich sil, je plné vyuzit jiz pfitomny pracovni potencial
pristéhovalei, a to podporou vzdélani pfist¢hovaleckych rodin a zlepSenim jejich prilezitosti ve vzdélavani.
Rodicée-pristehovalci ¢asto podkopavaji Sance svych déti, a to mimodek kvuli tomu, ze dostatecné neznaji mistni
Skolsky systém. To je samoziejmé Skodlivé pro ambice a aspirace samotnych déti, ale i pro spole¢nost jako celek,
a je to hlavné ekonomicky problém. Pocet lidi v produktivnim v€ku klesd, a tak je nezbytné, aby se vSichni

obcané vzdélavali a byli zaméstnani co nejefektivnéji, jak je to mozné.

Mozna, 7Ze nejzékladngj$im a nejvétsim problémem Evropy je nizka porodnost. V celém svété pripada
v soucasnosti rocné 21 porodl na tisic obyvatel. Ve Spojenych statech je to 14, v Evropé 10 a v Japonsku jen 9.
Kdyby se pocet porodl zvysil z 10 na 11 na tisic obyvatel, pocet obyvatel Evropy by se alespon stabilizoval, i
kdyz by to nezabranilo poklesu poctu obyvatel v produktivnim véku. Pokud bychom méli tomuto poklesu
zabranit, vyzadovalo by to jeSte vétsi nartist porodnosti. Podle nejnovéjsich studii ode dneska za kazdé desetileti,

kdy ziistane porodnost na soucasné nizké urovni, klesne v budoucnu pocet obyvatel EU o 30—40 miliont.

Ptesto 1ze nizkou porodnost chéapat jako reakci Zen na ekonomické a socialni podminky, ktera nutné neznamena
,.kolaps rodiny* v demografickém a sociologickém smyslu. Skuteény pocet déti v rodiné jen malokdy odpovida
pocétu déti, jaky by si jejich rodice prali. Touha mit déti zlistava v ¢ase spiSe konstantni, nemize vSak byt
naplnéna kvuli finanénim nebo spolecenskym prekazkam. Co se tyka verejné politiky, pozornost by se méla
soustfedit na odstraiiovani toho, co lidé vnimaji jako spolecenské prekazky nebo piekazky v zaméstnani, které jim
brani mit déti. V1ady hledaji opatieni, ktera by mohla mit pfimy nebo nepfimy ucinek, pfestoze nevyhnutelné
dojde k dlouhé prodleve, nez se tato opatfeni projevi v nardstu poétu pracovnich sil. ,Podpora rodin® se
systémy socialniho zabezpeceni je mozné piizplsobit tak, aby byly pro vétsi rodiny spise vyhodné, nez aby k nim
byly neutralni. Danové pobidky pro zafizeni denni péce a jeji skutecné poskytovani tu také mohou hrat dilezitou

tilohu. Jako inspirace mtize slouZit to, jak se podafilo zastavit pokles porodnosti Francii a Svédsku.
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POLITICKE MOZNOSTI

K tomu, aby se mohli vypotadat s problémy i vyuzit moznosti, které demografické zmény pfinaseji, budou

evropsti politici muset:

povzbuzovat vyssi porodnost prostfednictvim financnich pobidek, opatfeni, kterd pracujicim zenam
usnadni vychovavat déti, lepsiho poskytovani denni péce a posileného pravniho ramce a spolecenského

statusu rodin;

zvySovat zaméstnanost, a to hlavné zen a mladych pracovnikii vetné podpory prace na Castecny

uvazek;

zvysit vék odchodu do dichodu a dichodovy vék, omezit predasné odchody do dichodu a bojovat

proti diskriminaci star§ich ob¢and na pracovisti;

Vv

a dichodova schémata;

podporovat vétsi produktivitu stavajicich pracovniki, aby tato zvySena produktivita vyvazila deflacni

ucinky snizujiciho se poctu obyvatel;

podnécovat ptizptsobivost pracovnikl, aby disponovali dovednostmi, které jim b&éhem profesniho

zivota umozni pohyb mezi pracovnimi misty a profesemi.

Co se tyka prist¢hovalectvi, mély by byt prfedlozeny nasledujici navrhy:

1.

Je tieba, aby zem& EU znovu promyslely pravni tpravu svych pfistehovaleckych politik, které
upfednostiuji nekvalifikované délniky, a nahradily je pfinejmensim ¢aste¢né politikami, které usnadni
pristeéhovalectvi kvalifikovanych pracovnikii. Je nutné dikladné zvazit mozné vyhody bodového
systému (,,modra karta“ mozna spolu s kanadskym modelem), ktery by bylo mozné ptizpusobit
narodnim nebo regionalnim podminkam a také vyvoji na trhu prace. Ekonomiky zemi EU by tak mohly

CN73

mit uzitek ze ,,ziskdvani mozkd“. Variaci na toto schéma, které by bylo pfinosem pro zemé, z nichz tito
pracovnici pochazeji, by byly docasné staze odbornikli z rozvojovych zemi, kteii ziskali vzdélani a
zaméstnani v praimyslovych zemich, a ktefi by se poté vratili do své vlasti, kde by vyuzivali své nové

dovednosti a zkuSenosti.

Tento pfistup je tfeba na oplatku doplnit pomoci chudym zemim pii rozvoji jejich ekonomik.

Je tieba vyvijet snahu o zvySovani kvalifikace pfistéhovalct s dlouhodobym pobytem a vyuzit jejich
zvlastni potencial spocivajici v mnohojazyc€nosti a vhledu do mezikulturniho dialogu. M¢ly by se zvazit
zvlastni programy na podporu osvojovani druhého jazyka a programy podpory pfistéhovalct ve skole a

odborném tréninku.Integrace a vzdélavani pristehovalcti mize pfinést statu, ktery je pfijme, obrovsky
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uzitek, pokud bude potencidlni zvlastni dovednosti pfistéhovalci podporovat a vyuzivat. Diky svym
mnohojazy¢nym dovednostem a vhledu do socialnich a kulturnich tradic svych pfislusnych zemi, odkud
pochazeji, mohou hrat rozhodujici tlohu pii prosazovani mezikulturnich vztahl, coz je v nasem

globalizujicim se svété mimotadné dulezité.

4. Je tieba, aby EU naSla spole¢na feSeni problému s nelegalnim pfist¢hovalectvim, protoze ¢innosti
jednotlivych statd, napiiklad udéleni legalniho statusu nelegalnim pfist€éhovalcim, ma z divodu

mobility pracovnikd uvniti EU dopady i na dalsi ¢leny EU.

5. Je tfeba ucinit Evropu atraktivnéjsi oproti zbytku svéta, aby pritadhla a udrzela si zkuSené pracovniky a
zvratila odliv mozkt. Tyto politiky mohou zahrnovat napiiklad usnadnéni mobility zkusenych

pracovnikl ptes evropské hranice za pomoci zvlastnich viz pro vyzkumné pracovniky v Evropé¢.

6. KieSeni viech problémii s pfistéhovalectvim zvlastni piistéhovaleckd politika nestadi. Je tfeba ji
podpotit integraéni politikou, ktera zahrnuje naptiklad povinné kurzy zaméfené na jazyk, kulturu a

historii hostitelské zemé.

7.  Vnékterych zemich je tfeba se dikladnéji nez dfive vénovat zvlaStnim integraCnim problémim
prist¢hovalct a ,,druhé generaci® (détem pfistéhovalct)), coz je v zajmu prist€hovalci i mistnich
obyvatel. Vzdélani je zésadni; Skolni dochazka by napt. méla slouzit ke sblizovani komunit a nikoli
k jejich vzajemnému odcizovani. Spolu se socialni mobilitou je to klicovy nastroj pro dosazeni

integrace.
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Terorismus a bezpe¢nost

ANALYZA

Bezpecnostni situace Zapadu mize v budoucnu znovu Celit tradicnim hrozbam. Avsak jednou oblasti, kde jiz
klicové vyzvé celi, je hrozba dzihadismu. Neni to pouze teroristickd hrozba, ale je nejvice smrtonosna a

v dosahovani svych cili zachazi nejdale.

Liberalni demokracie na celém svété se stala cilem utokli beztvarého a riznorodého nepfitele. Neni to ,,stiet
civilizaci“ — zacalo to jako vnitini konfrontace v rdmci muslimského svéta —, ale stfet mezi civilizovanym
islamem a barbarskym dzihadismem. Dzihadismus je utokem proti vSem, kdo bez ohledu na nabozenstvi véfi
ve vladu prava, lidska prava, pluralitu a demokratickou vladu. Odmita samy zéklad demokracie z toho divodu,
ze jakykoli systém vlady zalozeny na vuli lidu spiSe nez na vuli boha (kterou vhodné zprostiedkovavaji prave
jeho pfivrzenci) je podle néj bezbozny. Neni to ani tak ,valka proti teroru“ jako valka mySlenek — boj
za demokracii. Rozsah tohoto problému nesmime podcenovat. Je to boj, jenz se neda vyhrat tim, zZe nabidneme
par ustupkt. Zatimco tradi¢ni teroristické skupiny spiSe vznikaly proto, aby upozornily na své problémy a
zdaraznily kiivdy, pfimély vlady, aby s nimi jednaly a aby si vynutily Gstupky, dzihadisté podle slov Husajna
Massawiho, byvalého vidce Hizbalahu (2003)

,,nebojuji proto, abyste nam néco nabidli. Bojujeme proto, abychom vas zlikvidovali.

Dzihadismus

Piivodné to byl vnitini boj uvniti muslimské spolecnosti. Extremisté odmitali modernizaci svych spolecenstvi a
prijeti toho, co vnimali jako ,,zdpadni“ spolecenské, ekonomické a politické zvyky. Na pocatku méla tato
diskuse mezi ,,islamisty” a hlavnim proudem muslimi akademickou povahu. Islamisté vSak byli ¢im dal
militantn&jsi a ¢im dal nasilngjsi tim, ze zacali budovat organizace, rozvijet sit¢ a verbovat konvertity s cilem
podkopat islamsky svét. Muslimy, o kterych si mysleli, ze se ,,pfizpusobuji Zapadu®, nebo kteti podporovali

demokracii, povazovali za zradce viry.

Dzihadisté nyni oteviraji druhou frontu. Uto&i na Zapad, aby oslabili svoje oponenty, posilili svoje vlastni tazeni
a zahéjili dalsi fazi svého boje za svétovou nadvladu. Mohou bojovat za to, aby dostali americké vojaky z Iraku
— nebo predtim ze Satidské Arabie — a vytvorili palestinsky stat a postavili se proti Izraeli. Pro dzihadisty jsou to
vSak jen divody, se kterymi mohou manipulovat, aby ospravedlnili svou ¢innost a motivovali svoje piiznivce.
Snazi se podryvat autoritu nebo zdiskreditovat ty, kdo se snazi ustavit v muslimském svété zivotaschopné staty,
jako vIrdku nebo Afghénistanu, protoze jejich dlouhodobym cilem je sjednoceni vSech muslimi
ve fundamentalistickém staté, jejich vyklad nového ,kalifatu jako rozhodujici krok na cesté k ovladnuti svéta

zaloZeném na jejich vykladu prava ,,Saria“ a teokratické vlade.
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Je t&€Zké zveliCovat ambice jejich vyzvy demokratickému svétu. Tato valka mysSlenek ,nastava a zastfeSuje

jednadvacaté stoleti*.

5 Phares, Walid, ,,War of Ideas*. Palgrave Macmillan, 2007.

DV\692142CS.doc 29/54 PE



Nova zbraii — moderni komunikaéni nastroje

Nové hrozba je nového tadu. Stejné jako v pfipadé boje proti nacismu nebo komunismu je tato hrozba
celosvétova, avsak v piipade terorismu jsou metody boje mistni, nepiedvidatelné a désivé. Snazi se podkopat
demokraticky svét tim, ze vyuziva nejzakladngjsi svobody a bohatstvi jako zbrang, a tak méni jeho silu v jeho
informaci a vymysli nové systémy komunikace tim, ze usnadiuji cestovani, mezinarodni sit€¢ a studentskou

mobilitu v takovém méfitku, jako jesté nikdy.

V piistich dvaceti letech budou tyto trendy exponencidlné nartstat. Tento vyvoj vytvaii novy druh nepfitele,
ktery svobodny pfistup k informacim, snadnou komunikaci a cestovani zneuzivd. Nova hrozba odrazi
rozmanitost internetového ve€ku. Demokracie trpi utoky prostfednictvim ,kybernetické mobilizace” —

,.elektronické vieobecné mobilizace (levée en masse)*

— pticemz potencialni rekruty nepfitel svolava z celého
svéta. Zdroje, které jsou k vedeni takového globalniho taZeni tieba, jsou malé — videorekordér a pfistup
k internetu ucini z jakéhokoli proslovu nebo zvérstva, unosu nebo vrazdy zbran ve vyzbroji dzihadisty. Je to
odvracena strana revoluce v informacnich technologiich. Jak o Usamovi bin Ladinovi fekl David Kilcullen,
australsky vladni specialista na potlacovani vzpour: ,,Kdyby nemél piistup ke globalnim médiim, satelitni

komunikaci a internetu, byl by to jen potrhly chlapik v jeskyni*.

Jejich taktikou je podryt a pak znicit moralni pfevahu demokracii — snazi se je pfinutit k tomu, aby opustily
vladu prava, kdyz cht&ji pravo hajit, aby pouzivaly véznéni bez soudu, kdyz chté&ji chrénit ty, kdo jsou na
svobodé, aby pouzivaly muéeni, kdyZ chtéji zabranit nasili, aby zabijely nevinné, kdyZ chtéji branit jednotlivce,
strach mezi komunitami, ¢imz vytvareni napéti, které mohou dale vyuzivat. Pfed vyzvou k otevienému souboji
tento beztvary nepftitel dava prednost tomu, pfinutit demokracie k pokrytectvi, k jednani, které odcizi umirnéné
minéni v kliovych regionech a podkopou jejich podporu doma. VEri, ze jejich Gspechy presvedcéi konvertity

z fad téch, ktefi utrp€li néjakou kiivdu — at’ uz po pravu nebo ne — zatimco oslabuji odhodlanost vetejnosti.

Tito neptatelé demokracie maji nyni k dispozici nové nastroje, které podporuji utocnou a radikalni ideologii, a

mnoho potencialnich rekrutl po celém svéte.

Hlavni teroristické hrozby

Lze identifikovat ¢tyfi prvky této koalice teroristi, které¢ budou tuto diskusi v piistich letech formovat:

= Zaprvé jsou to staty, které jsou neptatelské vi¢i demokratickym hodnotdm. V soucasnosti patii mezi
hlavni protivniky ran a Syrie. Zatim se piimé konfrontaci se Zapadem spise vyhybaji. Jejich zajmy
spocivaji v mistnich ¢i regionalnich krizich a v rozSifovani své moci do bezprostfedniho okoli.
Poskytuji tudiz skrytou podporu zvlastnim skupindm v nestabilnich regionech, jako je Palestina a

Libanon, ¢imz v posledni dobé zptisobuji regiondlni napéti a obavy svétového spoleCenstvi. Nova
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bojovnost franu, co se tyde jaderného potencialu, by mohla piedstavovat novy smér. I kdyz neni mozné
s jistotou predpovédét, jak se budou fran nebo Syrie v p¥istich dvaceti letech vyvijet, je pravdépodobné,
ze ony nebo podobné staty — nékteré teokratické, jiné autoritarské, tiebaze sekularni — budou i1 nadale

predstavovat hrozbu.

Vysoce organizované skupiny, které nakonec financuji zapadni spotiebitelé prostiednictvim plateb za
ropu, zakladaji Skoly pro extremisty, vycvikové tabory pro teroristy a vyvijeji prostiedky, jak utocit na
zapadni cile. Madrasy financované wahabisty poskytuji trodnou ptdu teroristim, zejména v Pakistanu,

ale i v Evropé. Zivi potencialni rekruty a pak je sméfuji do svych systémd.

Tyto organizované skupiny jsou schopny posilovat svou moc a rozsifovat sviij dosah tim, ze zakladaji
sité¢ spojené se svym tvrdym jadrem. Skéla nesourodych skupin s riiznymi divody ke stiznostem a

riaznymi cili jsou ve spojeni prostfednictvim internetu a levného cestovani, sdileni zdrojti a znalosti.

Kromé téchto siti jsou i dalsi, kdo citi odcizeni, podnécovani k tomu, aby spoustéli vlasti kampané proti

mistnim ciliim, a to s podomacku vyrobenymi zafizenimi, v§e ve jménu vyssich cild.

Proti hrozb¢ terorismu neni zadné rychlé feseni. Jak ukazuji ptiklady z celého svéta od Peru po Severni Irsko,

k vytvofeni uspésného odporu vuci terorismu a konecné téz definitivnimu vykofenéni terorismu musi nastat

zaroven mnoho faktoru:

(0]

O O O O

silna politickd rozhodnost;

odhodlani vefejnosti odolat hrozbam vuci demokracii
¢im dal slozit&jsi a rafinovanéjsi protiteroristicka opatieni
omezeni vSech legitimnich divodi ke stiznostem a

odsouvani teroristickych témat na okraj.

Zda se, ze nekteré tendence jsou jasné. Zatimco se zda, Ze protiteroristicka ¢innost nyni zahnala teroristické

organizace do defenzivy, teroristickd hrozba v zadném ptipad¢ nijak rychle nezmizi a Evropa musi byt

pripravena na dalsi utoky. Zda se, Ze hrozba je ¢im dal decentralizovangj$i a ,,spontannéj$i“. Nejvétsi obava je

z toho, ze by se teroristim podafilo ziskat biologické latky nebo jaderny material, ¢imz by se terorismus dostal

na novou Grovefi'.

¢ Cronin, Audrey, ,,Cyber-Mobilization: the New Levée en Masse, http://cew.politics.ox.ac.uk/publications/cronin_parameters.pdf
7 Narodn{ zpravodajska rada
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POLITICKE MOZNOSTI

Na makrourovni feSeni tohoto ,,globalniho povstalectvi® ve valce myslenek je mozné, ze demokracie budou
muset planovat nekonvencni ,,dlouhou valku®, ve které budou muset vyuzit dovednosti v boji proti terorismu a
vzpouram spolu s vojenskym Usilim o stabilizaci a obnovu. Nyni je tfeba ucinit kroky, které oslabi ideologické
zaklady hrozby terorismu a snizi jeho schopnost jednani s jakymkoli dopadem. Pokud to bude u€inné, mize se
jim podafit zajistit, aby se do roku 2025 tato hrozba omezila na nevyznamnou uroven. Ale pfesto miZe byt
uspéchem v boji s globalnim povstalectvim vlastné kolaps Gtoku tim, Ze se zamé&fi pozornost na rtizna bojisté
riznymi zpusoby, odstrani opravnéné diivody k nespokojenosti a rozvinou Uéinné staty zalozené na pravu a
schopné pfinaset svym obCaniim prospéch a zalozit demokratické instituce. Tato strategie ,,rozkladu® by se
zaméfila na ,,odfiznuti spojeni mezi jednotlivymi bojisti, zabranéni tomu, aby byly regionalni a globalni
subjekty schopné spojovat a vyuzivat mistni subjekty, pferuseni tokd mezi dzihadistickymi bojisti a v jejich
ramci, odepfeni utoCist’, izolace islamisti od mistniho obyvatelstva a pieruSeni vstupu zdroji islamismu na

Stiednim vychod&®.

Vhnitrostatni souvislosti

Vsem Evropanim musi byt jasna dilezitost boje za jejich hodnoty a jak je nutné je pfed vSemi druhy hrozeb

terorismu chranit. Nezbytné je, aby jejich vlady spolu na zaklad¢ tohoto sdileného chépani tésné spolupracovaly.

Klicovou vyzvou bude pro demokratické spolecnosti v Evropé politicky a ekonomicky integrovat ty
spolecenské skupiny, které se v soucasnosti citi vyloucené a nastvané. Bude tfeba podporovat kulturni dialog,
posilit postaveni umirnénych muslimi a izolovat extremisty. Zaroven musi zapadni vlady ukazat, ze politiky
integrace a kulturniho porozuméni jsou znaky sily, ne slabosti. Napiiklad nemize byt fe¢ o tom, tolerovat
takové praktiky, o nichz se snazi néktefi jejich zastanci tvrdit, ze vychazeji z ,,prava Saria“ v ¢astech naSich
mest, které naprosto odporuji tradiénim hodnotdm. Je nutny podstatny dalsi vyzkum toho, jak urcit piipady

extremistickych tendenci mezi nékterymi ¢astmi muslimské populace.

Toto usili bude tfeba zdvojnasobit, protoze hrozi, Ze terorismus bude prudce reagovat — jak to maji teroristé
nepochybné v umyslu — a povede ke zvyené netoleranci’. Zapadni spole¢nosti veelku ve své reakci na
teroristicka zvérstva prokazuji vyznamnou politickou zralost, a to ma na vztahy mezi spolecenstvimi minimalni

dopad. Hrozi vsak, ze dlouhodoba teroristicka vojenska akce tuto situaci zhorsi.

Bude vyvijen tlak na to, aby byla pfijimana opatieni, kterd omezi svobodu a zvysi napéti, coz mozna jesté posili
starnuti populace a ekonomické zmény, které vyvolavaji strach a nejistotu. Politicti pfedstavitelé budou muset
vyvaZovat vSechna dalSi nutna bezpecnostni opatieni se zdvazkem vici demokratickym hodnotim a

svobodé jednotlivce. V zasad¢é neexistuje zadny konflikt mezi bezpecnosti a individualni svobodou. Zapadni

8 Kilcullen, David, Countering Global Insurgency, strana 46; http://smallwarsjournal.com/documents/kilcullen.pdf
° Evropsky institut pro bezpecnostni studie: The New Global Puzzle: What World for the EU in 2025.
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vlady se nesmi nechat vyprovokovat teroristy k tomu, aby ucinily kroky, které by piesto, Zze by pusobily jako
spravné, jednoduse podpoftily pfiCiny v zakladech terorismu. Klicovou diskusi je uloha regulace a role, kterou

muze hrat ve zmiriiovani zneuzivani novych technologii. Je nutno zjistit, jak by bylo mozné ucinit internet

N S

Zkusenost ze Severniho Irska a odjinud ukazuje, Ze bezpecnostni sluzby mocné investuji do vyzvédnych sluzZeb
a infiltruji teroristické skupiny, aby mohly odhalit a potlacit povstalecké teroristické iniciativy. Protoze
dzihadisticky terorismus je decentralizovangjs$i nez mnoho pfedchozich hrozeb terorismu, bude to vyzadovat
vyznamné Usili a zdroje. Narodni zpravodajské a bezpeénostni agentury ¢lenskych statdi musi v této oblasti
ucinngji spolupracovat, a tém, kdo za vedeni téchto akci odpovidaji, je tieba dat financni a politickou podporu.
Tyto agentury se musi mit na pozoru pied infiltraci. Klicovym prostfedkem ucinné politiky boje proti terorismu
je sledovani toku penéz a osob. Velkou pozornost je také tieba vénovat podezienim, ze dzihadistické teroristické
sité vyhledavaji napojeni na stavajici evropské teroristické skupiny a zloCinecké podsvéti, aby byl dopad téchto

operaci co nejvetsi.

Je tfeba zvysit bezpefnost nezbytné infrastruktury. Slozité zapadni ekonomiky velmi zavisi na rozsahlé
infrastruktufe, kterd zabezpeCuje jejich zakladni potieby, jako je energie, voda a potraviny. Tyto sité a
distribuéni vzorce je tfeba prezkouset a vylepsit, aby se zajistila jejich spolehlivost a schopnost vydrzet

koncentrovany tutok.

Moznym problémem s tzv. ,,valkou proti terorismu* je, ze se zda, ze ztraci podporu vetejnosti. Kdyz byl tento
boj zahajen jako reakce na konkrétni zvérstvo, mél zpocatku Sirokou vefejnou podporu, avsak jeho cile jsou
v oCich vetejnosti ¢im dal nejasnéjsi. Jde o to, porazit Al Kajdu? Pokud ano, jak to souvisi s valkou v Iraku? A
co jina bojisté? Afghanistan? Somalsko? Je tieba 1épe vysvétlit povahu této hrozby a skuteénost, Ze je to ,,boj za
demokracii®, pokud si maji zapadni vlady udrzet vefejnou podporu v boji, ktery ma hluboké dasledky pro zdroje
a nakonec i lidské Zivoty. Politi¢ti piedstavitelé musi odolat tém, ktefi davaji pfednost uklidiiovani a tém, kdo

(Casto v médiich) maji kratkou pamet’.

Mezinarodni souvislosti

Pii provadéni politiky ,,rozkladu® s cilem rozlozit dzihadisticke sité je tfeba vyvinout usili smérem k odstranéni
legitimnich zdrojii nespokojenosti, aby bylo mozné izolovat extremisty uvnitf jejich vlastnich spolecenstvi,
odfiznout jim pfisun rekrutd a financnich prostiedkii, omezit logistickou podporu, kterou dostavaji od
hostitelskych spolecenstvi, a posilit postaveni umirnénych vidéich muslimd. Toto je kliova oblast, kde je
nezbytné transatlantické partnerstvi. Tvrdi se, ze by mélo byt vyclenéno mnohem vice zdroji na politické,
hospodarské a psychologické operace nez na ozbrojené zasahy, tiebaze v soucasnosti evropské staty vynakladaji

na tradi¢ni obranu velmi malo prostiedki.

Palestina a Izrael — Zapad musi naléhavé pokracovat v podpoie snah dosdhnout dohody mezi statem Izrael
a palestinskou samospravou, vcetné vytvofeni palestinského statu, jak bylo stanoveno v mirovém planu
Kvartetu. V zivotnim zajmu Evropy a USA je nyni Zivotaschopny palestinsky stat, ktery by pozival dostate¢né
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legitimity doma i v zahrani¢i k tomu, aby minimalizoval tento historicky konflikt jako pfi¢inu neptatelstvi. Je
dilezité zdaraznit, ze dzihadisty nebudeme uklidiiovat smirem. Stejné by odmitli vSe, ¢eho by bylo dosazeno.

Bude to vsak dulezity prispévek smérem k tomu, izolovat je od hlavniho proudu muslimského minéni.

Irak — pokud bude verejnost vnimat situaci v Irdku tak, ze koalice byla porazena, bude to pro dlouhodobé zajmy
Zapadu tézka rana. Navzdory zavaznym chybam koali¢nich jednotek po jejich Gspésné invazi, je tfeba najit
politickou vuli k tomu, tento smér udrzet. Dalsi boje budou stat jak mnoho finanénich prostiedku, tak i, coz je
umirnénych irackych predstavitelti a zdpadnich spojenct musi byt dostatecné silné na to, aby odolalo radikalim
a podafilo se rozvinout Zzivotaschopny iracky stat. Je dilezité zminit paralelu se sovétskou invazi do
Afghénistanu. Dzihadisté jsou pfesvédceni, ze v Afghanistanu Sovétsky svaz porazili, a Ze se v dlsledku toho

zhroutil cely sovétsky blok. Podobné ,,vitézstvi® jim nesmime v Iraku umoznit.

Afghanistan — ani zde nesmime boj prohrat. Hrozba Talibanu byla omezena a situace se od situace v Iraku
v mnohém lisi. Avsak civilisté budou potiebovat vidét ekonomicky a spolecensky piinos nového usporadani,

pokud maji nalézt odvahu vytrvat v pfijimani podpory Zapadu pro svou novou demokratickou vladu.

Sti‘edni vychod — Zapad si musi stanovit jako prioritu vyvoj silnych statti zalozenych na vladé prava a ustavni
vlade, které budou chranit lidska prava a napoméhat hospodarskému rozvoji. Je tfeba pak podnitit reformu, ktera
roz$iti zaklad demokratické vlady. Jsou tu vSak nebezpeci. Umirnéné nedemokratické vlady mohou ohrozovat
radikalové, avsak této hrozbé je bud’ mozné aktivné pfedem cCelit nyni, nebo ji umoznit, aby propukla a
zpusobila v budoucnu jesté vetsi problémy. Zapad musi povzbuzovat hospodatsky rozvoj a politiky, které budou
snizovat nezaméstnanost, a to zejména mezi mladymi. Neexistuje zadna pfima souvislost mezi chudobou a
terorismem — naopak, mnoho teroristd pochdzi ze zadmozného prostfedi —, avSak nedostatek ekonomického
pokroku ptispiva k pocitu odcizeni. Narodim Stfedniho vychodu by se mélo pomoci, aby tam, kde je to mozné,
hraly v globalizacnim procesu plnou roli. Musi se snazit o politiky dialogu, které podpofi rozvoj ,,islamské
demokracie® podle vzoru ,kiestanské demokracie” ve sladéni nabozenské viry a demokratickych principd, ¢imz
se vybuduje pfijimani ustavni vlady mezi véticimi voli¢i a respekt k praviim jinych a vyvrati tvrzeni, Ze
demokracie je néco dekadentniho, co jim Zapad vnucuje. Takovy dialog vyzaduje vazné investice nezbytnych
zdroji. Jen malo stfedovychodnich zemi ma spojeni s demokracii a dobrym vladnutim, jako tfeba
Commonwealth. Neexistuje zZadny stiedovychodni ani stfedozemsky ekvivalent Rady Evropy, ktery by

prosazoval lidska prava.

Severni Afrika je jako blizky soused Unie pro bezpecnost Evropy oblasti zvlasté dulezitou. V rozvojovych
programech hospodarské spoluprace a politické vymény musi Unie mit vztahy okolo Stfedozemniho mote

za prioritu.

Sirsi islamské spole&enstvi — kli¢ovym cilem musi byt podpora dalSich sttt s vétsi muslimskou populaci, jako
je Pakistan a Indonésie a narody stfedni Asie, aby byly schopny nasledovat zemé jako je Malajsie a Indie a

rozvinuly pomérné stabilni a liberalni vlady spolu s rostouci ekonomickou prosperitou.
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Sirsi svét — ve velké &asti Asie se rozviji pulzujici trzni ekonomiky, které se ptipojuji ke globalni obchodni siti a
jsou na nejlepsi cesté dohnat zapadni uroven ekonomické prosperity. Ale co zbytek? Naptiklad ¢asti vychodni
Afriky poskytuji zékladnu operacim Al Kajdy. Pomoc, kterd ma podpofit rozvoj hospodaistvi, neni spravna,
protoze pfinasi mistnim lidem okamzity zisk. Tyto oblasti jsou v dlouhodobém zajmu Zapadu a demokratickych
hodnot, a tak vyzaduji politickou vili a ptidéleni zdroju, které by odpovidaly jejich dilezitosti v boji za

demokracii.
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Energetika a Zivotni prostredi

ANALYZA

Klimatické zmény

Zivotni prostiedi se mé&ni. Mnoho oblasti po celém svété zaziva vétsi vykyvy teplot a nevypoéitatelné pocasi,
které vede k takovym pohromam, jako jsou povodné nebo sucho. Zalednéni ustupuje, ledovce taji a pousté se
rozrustaji. Svét zazival velké zmény teplot 1 pocasi v celych svych déjinach. Evropa napiiklad mezi lety 1500 a
1850 zazila ,,malou dobu ledovou®, kterd nasledovala po ,teplém stiedovékém obdobi“. Soucasné obdobi je

vsak vyznamné rychlosti téchto zmén a rozsifenym piesvédcenim, Ze se nejedna o pfirozenou udalost.

Vznikd konsenzus, ze soucasnou fazi klimatickych zmén zptisobuje globalni oteplovani zplisobené hlavné
bezprecedentnim nahromadénim CO2 v zemské atmosféfe, a je tedy vedlejSim produktem naseho modelu
hospodarského ristu a moderniho zpiisobu zivota zalozeného na spotiebé energie z fosilnich paliv. V dusledku
toho, pokud se divame narok 2025, je pravdépodobné, Ze nase globalni zivotni prostiedi se bude nadale

zhorSovat, a Ze otazky Zivotniho prostiedi a energetiky budou vyrazné ovliviiovat tvorbu politiky.

Ocekava se, ze ekonomicka globalizace v soucasném tempu pfinese v pristich dvaceti letech 60 % nardst
poptavky a spotieby fosilnich paliv. Na Zemi dojde k podstatnému nardstu emisi sklenikovych plynt a
klimatické zmény budou stile citelngj$i. Podle hlavniho proudu analytiki zacneme ucinek globalniho
oteplovani, ktery byl dosud spiSe omezeny, jasn€¢ pocitovat az koncem tohoto obdobi, tzn. mezi lety 2025 a
2030, kdy budeme pozorovat nasledujici jevy: zvySeni primérnych teplot na zemském povrchu o 0,4°C az
1,1°C do roku 2025, zrychleni tani, vzestupu, oteplovani a okyseleni oceant, nartst srazek, Castéjsi pfirodni
katastrofy (vichfice, tajfuny, viny veder, zaplavy,...) a ¢im dal véts$i vzacnost Cisté vody spolu s vyskytem
novych pandemickych hrozeb. Dusledky pro obdobi vhodné k péstovani plodin a pro vytézky sklizn€ mohou byt
zdvazné. Mezivladni panel pro klimatické zmény' tvrdi, Ze je vysoce pravdépodobné, e vice nez 50 % dosud

zaznamenanych zmén teplot bylo zptsobeno lidskou cCinnosti, kterd zplsobuje koncentraci sklenikovych
o1l

plynt .

Samoziejmé, ze existuji i opacné nazory. IPPC je kritizovan za svou metodologii jak ve svych predpokladech
dalsiho vyvoje souc¢asnych trendu, tak i zpétnych analyzach zakladu globalnich teplot na omezenych zdznamech
a biologickych udajich, které 1ze interpretovat rizn€. Naptiklad spor o ,,hokejku® se tykal zjednodusené grafiky
ve zpravé IPCC z roku 2001, podle niz byly globalni teploty mezi lety 1000 a 1900 stalé, a pak prudce stouply'?.
Mnoho védci (vétSinou klimatologhi specializovanych na studium tvorby mrakd, které jsou hlavni
determinantou vyvoje pocasi) nyni otevien¢ napada zavéry IPCC, na nichz jsou zalozeny soucasné politiky a
nazory na globalni oteplovani. Nenapadaji skutecnost, ze teploty mohly béhem poslednich 20-25 let vzrust.

Zpochybnuji v§ak dlouhodobé zavéry vyvozené z pozorovani v minulosti. Vznikaji nové modely klimatu, které

10 Mezivladni panel pro zménu klimatu (IPPC) byl zalozen v roce 1988 dvéma organizacemi Spojenych narodd, a to Svétovou meteorologickou
organizaci (WMO) a Programem OSN pro zivotni prostfedi, aby zhodnotil rizika klimatickych zmén.

11 Ctvrta hodnotici zprava IPCC — Zmény klimatu 2007

12 Oznacuje se také jako ,,rekonstrukce MBH98. Tuto metodologii navrhli Mann, Bradley a Hughes.
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podstatné snizuji odpovédnost emisi CO2 a lidské ¢innosti za oteplovani v posledni dob¢, a to naptiklad tim, ze

kladou vétsi dtiraz na to, Ze roli mohou hrat ptirodni jevy, jako je cyklus slunecni ¢innosti.

Obtizné je pii tvorbé politiky to, ze v dobé, az bude mozné dat na tyto otazky definitivni odpovéd’, uz bude
mozné na jakoukoli napravnou akci pozdé. Nicméné tvrzeni, Ze nejvetsi pricinou klimatickych zmén je lidska
¢innost, je nyni Siroce piijimano, a vefejné minéni nyni stale vice pozaduje né€jakou akci. Vlady musi odhadnout
rovnovahu pravdépodobnosti a odhadnout riziko, zda jsou nutné zasadni zmény politiky. Je jasné, Ze pokud se
nakonec prokaze, ze klimatické zmény nejsou dilem Cloveka, tyto politické iniciativy pfinejhorSim snizi
globalni HDP a mozna podkopou technologické inovace k vyrovnani se s jejich dusledky. Pokud jsou vsak

dilem cloveka, tak by méla necinnost katastrofalni disledky.

Energetika

Clenské staty EU dnes spotiebuji o 45 procent méné energie, nez spotfebovaly k vyrobé téz jednotky
hospodatského vykonu v roce 1973. AvsSak absolutni poptavka po energii i nadale stoupa. Primarni spotieba
energie v EU-25 stoupla mezi lety 1971 a 2003 o 41 procent. Celosvétova spotieba fosilni energie ma v pfistich
dvaceti letech stoupnout o 60 procent. Dvé tfetiny tohoto nartistu piijdou na vrub asijskych zemi, hlavné Ciny a
Indie. Ropa zistane nejzadanéjsim zdrojem paliva, zatimco spotfeba zemniho plynu by se méla do roku 2030
zvysit o 87 %. V disledku toho Evropa celi ¢im dal vétsi soutézi o omezené zasoby, tfebaze uz nyni je

nejveétsim dovozcem ropy a plynu na svéte.

Sdélovaci prostiedky rady upozoriiuji na nebezpeéi, Ze se svétové zasoby fosilnich paliv do konce tohoto stoleti
vyCerpaji. Odhaduje se napfiklad, ze zemni plyn vysta¢i uz jen na 60 let. Tyto ptredpovédi jsou vzdy
nerealistické a nespolehlivé (pamatujete na predpovédi ,,nulového rastu” v 70. letech?). Vétsina téchto odhadt
podceiiuje tlohu pomérnych cen a inovaci v procesu zajistovani udrzitelného a ptfiméteného toku zdroju.
Existuji naptiklad vyznamné zasoby uhli — tfikrat vétSi nez zasoby ropy nebo zemniho plynu, méfeno
v mnoZstvi energie —, které by za piiméfenou cenu mohly byt pouzity k pokryti energetickych potieb. Clovék

muze rozumné piedpokladat, ze jesté dlouho po roce 2025 nebude s rezervami energie zadny skute¢ny problém.

Podle Mezinarodni energetické agentury bude nutno celosvétové investovat fadové 20 000 mld. USD. Tento
objem prostiedkl bude muset byt financovan zejména soukromymi investicemi, a tak se bude muset soukromy
sektor postavit do Cela feSeni jak energetické bezpecCnosti, tak zmény klimatu. Vlady budou muset zavést

relevantni rAmec a povzbuzovat odpovidajici nasmérovani investic.

To neznamena, Zze nemohou vyvstat problémy spojené s dodavanim pfiméfenych mnozstvi energie na trh a
predchazenim dramatickym naristim cen. Ve stifednédobém horizontu hrozi nebezpeci, Ze infrastruktura, ktera
je tfeba k ziskani, dopravé a kultivaci energetickych rezerv, nebude k pokryti poptavky stacit. Mnoho téchto
zemi té€zicich ropu ma vlady, které spiSe usiluji o maximalizaci kratkodobych piijml, nez aby se snazily
o dlouhodobou ekonomickou optimalizaci. Navic néktefi z kliCovych producentii ropy, jako je Venezuela,
Rusko a Irdk, nesporné¢ z riznych divodu takové politiky sleduji nebo maji takové vnitini problémy, které
investory odrazuji nebo jsou viic¢i nim nepiivetivée.
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Zasadni problém EU navic vyplyne z jeji ¢im dal vétsi zavislosti na vnéjsich energetickych zdrojich. Jeji mira

zavislosti klesla od roku 1975 z 62 % na dnesnich 48 %, ma se v§ak do roku 2030 opét zvysit, a to na 70 %.
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Tento problém tkvi ve skuteCnosti, ze v podstaté vSichni hlavni producenti ropy a tranzitni regiony, na nichz
Evropa se svymi dovozy zavisi, jsou oblastmi velké geopolitické nestability. A tak neni mozné opakujici se
relativni nedostatky a rusty cen vyloucit jako dusledek regionalnich politickych nepokojii nebo nedostatek

modernizace a udrzby lokalnich infrastruktur.

POLITICKE MOZNOSTI

Klimatické zmény

v

Jsou tedy dva zptsoby, jak na tento problém reagovat. NejradikaIn€jsi je pokusit se zastavit klimatické zmény
jako celek. To je v zasadé¢ pristup pfijaty v Kjotu. Stanovily by se maximalni kvoty emisi pro znecistujici
¢innosti, aby se tak koncentrace CO2 zpomalily, zastavily a pak zvratily. Zavedly by se piedpisy, které by
zajistovaly, aby pramysl i domacnosti piijimaly nové vzorce vyroby a spotieby, které umozni vétsi vyuzivani
technologii na zéklad¢ ¢istych energii. Vlady by prostfednictvim dani zasahovaly do trhu, aby stanovily ceny
tak, aby se vytlacila fosilni paliva a podnitil rozvoj obnovitelnych zdrojii energie. Vyroba elektfiny by se
presunula z fosilnich paliv k neuhlikovym alternativam, jako jsou jaderné nebo tzv. udrzitelné energetické

zdroje.

Alternativni a mozna pfinosnéjsi politikou v dlouhodobém horizontu je zvolit ,,adaptacni strategii* zaloZenou na
konceptu, Ze feSeni problémd, které klimatické zmény piinaseji, bude technologické. Je potieba vyzkum a
investice, které pomohou najit nové technologie, které mohou zlepS$it zplsob, jakym my na Zapadé i nasi
sousedé po celém svéte Zijeme v nasem a s naSim Zivotnim prostiedim. Jinymi slovy spociva slibnéjsi strategie
ne v podryvani trznich zdroji hospodaiského rdstu, ale v pfeméné znalostni spolecnosti, kterda se diky

globalizaci rodi, na kapital.

Je tu nebezpeci, ze kazdy pokrok, kterého jedna zemé nebo jeden kontinent dosahne, a to mozna za cenu
vysokych nakladii, v kazdém piipadé zni&i ¢innosti jinych, ktefi podobnou strategii nesleduji. Cina napiiklad
v soucasnosti planuje 500 novych uhelnych elektraren'®, coz by rychle zmaiilo jakykoli pokrok dosazeny
v Evropské unii. Néktera mista se obavaji, ze pokud takova politika nepfinese to, co slibuje, existuje riziko, ze
ideologicka hysterie povede k takovym pravnim a cenovym omezenim, ze to zni¢i samotné trzni pobidky, na
nichz spocivaji investice, technologicky pokrok, a tedy i nase schopnost dosahovat vysoké Zivotné urovné stejné
jako vétsi energetické vykonnosti a udrzitelnosti. V této véci se opét objevuje prilezitost pro svétové vudci
postaveni. Tim, ze Evropskd unie bude pusobit jako prikopnik v napravné akci, bude mit silnéjsi pozici

k ovliviiovani globalni diskuse a povzbuzeni ostatnich, aby nasledovali jeji vedeni.
Jakmile budou ociSténa data a vylepSeny modely, bude tfeba politika stdlého sledovani a adaptace. Ke

koordinaci pfistupu na globalni tirovni a sdileni informaci o novych trendech bude nutnd mezinarodni

spoluprace.

Energetika
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Stfednédobé je jedinou prokazanou energetickou technologii, ktera mlze mit vyznamny dopad na
zabezpecovani energie, energie jaderna. Alternativni feSeni jako vétrné mlyny ¢i bioplyn dokézou k zasobovani
energii prispét pouze malo. Mohou to byt pouze uzitecné mistni dopliiky. Bude tedy tieba zrusit zakaz rozvoje
jaderné energie. Zakladnim problémem je zménit vSeobecny konsenzus o jaderné energii. Dlouhodobé mize
feSeni spocivat ve vodikové technologii, kterd umozni pfechod na plné obnovitelny energeticky rezim zalozeny
na schopnosti téméf kazdého zajistit si energii pro své potieby a sdilet vyrobu elektfiny s mnoha dal§imi.
Vodikova technologie ma potencial, aby ukoncéila zavislost svéta na dovazené rop¢€, vyrazné snizila emise oxidu
uhli¢itého a zmirnila nasledky globalniho oteplovani. Prvni velky primyslovy region, ktery ovladne jeji plny
potencial, bude urCovat tempo ekonomického ristu pro zbytek zemé. Navzdory dulezitym pramyslovym

prulomtim z posledni doby je vSak tato technologie stale vzdalena tomu, aby byla dostupna za vyhodné ceny.

Prevladajici nazor, ktery sdili vétSina odborniktl, profesionalti a politikl, je ten, Ze pouze trzni mechanismus
bude pfili§ pomaly na to, aby vyfesil mozné problémy Evropy s energii a zajistil hladky piechod do budouciho
,,postropného* obdobi. Pfestoze trzni sily stale tlaci spravnym smérem, vzhledem k naléhavosti tohoto problému
se ma za to, ze trh tento kol sam nezvladne, a ze musi vstoupit vlada a stanovit pokyny a zajistit primyslu silné
investi¢ni pobidky. Napftiklad by se mélo vazné zvazit vyssi zdanéni postupid a ¢innosti, které poskozuji Zivotni
prostiedi, a mély by se vyc€lenit pfijmy, které by mély podpofit pfechod na obnovitelné zdroje (,,pfesun dani®).
Evropska unie a jeji ¢lenské staty by mély poskytnout §tédré danové vyhody a pobidky primyslu, malym
podniklim, mistnim regiontim i obcim, stejné jako majitelim domi a spotiebiteliim, aby povzbudily vyzkum a

rozvoj a co nejrychlejsi prijeti obnovitelnych energii a vodikovych technologii.

Ale je toto skutecné ten spravny zpisob, jak bychom méli jednat? Nebezpeci tohoto pfistupu je v tom, ze piimy
zasah vlady zpusobi to, Ze privede evropské energetické moznosti do technologicky slepé ulicky (jako se to stalo
naprtiklad ve Francii se slavnym Minitelem). D&jiny nabizeji mnoho piikladu, které ukazuji, jak ve skutecnosti

vladni regulace a podpory primyslu zpomaluji proces adaptace a inovace, ktery maji urychlovat. Pfenos

vvvvvv

Nicméné co se tyka roku 2025, existuji diivody k tomu, abychom byli spise optimistiéti. Uzasny vzestup
digitalni spole¢nosti nam umoznuje piedstavit si budouci moznosti, o nichz by nikdo jesté nedavno ani nesnil.
Napiiklad diky digitalni spolecnosti je nyni ve spojeni s vodikovou revoluci uskutecnitelné, aby se objevilo
zcela nové a radikalni energetické paradigma, které bude fungovat podle procest, které se az tak nelisi od téch,

které daly v oblasti telekomunikaci vzniknout internetu.

Velkou vyzvou pro EU bude v pfistich dvou desetiletich podpora takového typu soutézniho ducha a
deregulovaného prostiedi spolu s vylepSenymi dovednostmi a vzdélanim, které nabidnou Evropaniim tu nejlepsi

Sanci byt mezi témi, kdo jako prvni plné vyuziji vyhod téchto novych technologickych pfilezitosti.

vvvvvv

klimatickych zmén jsou nepodlozené, nase soucasné zivotni prostiedi a energetické starosti siln€ ovlivni to, jak

13 Susan Watts, BBC Newsnight Science Editor, 2005. http://news.bbc.co.uk/2/hi/programmes/newsnight/4330469.stm
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bude svét v roce 2025 vypadat. Je pravdépodobné, Ze spole¢nost bude v roce 2025 zalozena na velké dulezitosti

etiky vzhledem k Zivotnimu prostiedi, a to diky tvaham o ekologické ukaznénosti a udrzitelném rozvoji.
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IV. DUSLEDKY PRO EVROPSKOU UNII

Evropska sprava — hodnoty, identita a hranice

ANALYZA

Ve svétle ptedchozich kapitol, které se tykaly budoucich vyzev, je udivujici, jak rychle se svét otvird naprosto
novému obdobi usili. Nejen, ze Evropska unie potiebuje byt schopna jednat; kdyZ totiz nebude Unie schopna
efektivné fungovat, stézi zalezi na tom, zda ma vhodné politiky. Sprava Unie tedy nutné ma rozhodujici
vyznam. Vyvstava otazka samotné povahy evropskych hodnot a identity, ale také hranic Unie. Vyznam tak maji

nasledujici aspekty:
= zaklad spole¢nych hodnot a identity Evropy;
= institucionalni aparat Unie;
= potieba uc¢inné spravy a odpoveédnosti;

= vymezeni hranic Unie.

Z:iaklad spole¢nych hodnot a identity Evropy

Zakladem evropské spravy je potfeba sdilenych hodnot a vize Evropy a jejiho mista ve svété. Zadna
institucionalni stavba ani administrativni vyladovani nemohou kompenzovat nedostatek shody na zakladnich
principech. Toto kulturni dédictvi formuje sdilené uznavani hodnoty lidské distojnosti, svobody, plurality,
dodrzovani lidskych prav, vlady prava, spravedlnosti, tolerance, ochrany mensin a ulohy vlady vSemi lidmi v

celé Evropé. Jak poznamenava Rimska deklarace EPP,

,,zakladem naseho politického programu jsou zidovsko-krestanské koreny a spolecné kulturni dédictvi Evropy

stejné jako klasické a humanistické déjiny Evropy a to, ¢eho dosdhla v obdobi osvicenstvi™”.

Diskuse o identit¢ a hodnotach Evropy neni statickd a konecna situace, ale nepfetrzity ukol, dynamicky a
otevieny proces, v némz dochézeji ¢lenové evropské spolecnosti ke shodé na spoleéném vnimani sebe sama a
ostatnich. Tim, Ze sdilime kulturu a ziskavame hlubsi vhled do toho, jak svét vnimaji jini, se mizeme zbavit

svych predsudki, otevtit svou mysl a rozvinout synergii pro dalsi spolupraci.

14 Pro Evropu obéant: Priority pro lepsi budoucnost (,Rimsky manifest), piijaty na kongresu EPP v Rimé 30. — 31.bfezna 2006.
http://www.epp.eu/dbimages/pdf/encondoc310306final_copy_1_copy_1.pdf.
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Hodnoty — Nas evropsky systém hodnot spo¢iva na étyfech zakladech:

= politicky systém starovékého Recka zavedl myslenku pi¥imé demokracie. V éfe globalizace je
nezbytné, aby se obcané ucastnili rozhodovaciho procesu Unie. Stejn¢ tak jsou dtlezitym

prispévkem k politické stabilit¢ svoboda slova a pluralita;

= na§ pravni systém hluboce ovlivnilo fimské dédictvi. Napiiklad soudni ochrana, rovnost pred
zakonem a pravo na majetek zistavaji nezbytnymi podminkami rozvoje prosperujicich

ekonomickych systémt;

vvvvvv

jednotlivce, respekt k lidské diistojnosti a solidarita zajistuji politickou stabilitu;

®" nakonec poslednim uhelnym kamenem je osvicenstvi, kdy se objevuje sekularismus jako
nejtrvalejsi odkaz. Svoboda nabozenstvi na mistni i mezinarodni urovni je zakladni podminkou

mirumilovného souziti lidi.

PrestoZze nemame pravo trvat na tom, aby nase hodnoty uznaval cely svét, méli bychom si uvédomit, Ze svoje
hodnoty sdilime s ostatnimi v zépadnim svété. Zejména uloha USA byla rozhodujici nejen v tom, Ze umoznila

porazku komunismu a sjednoceni Evropy, ale také pomaha rozvijet kulturni spolecenstvi hodnot.

Identita — Evropska identita se da v Sirokém smyslu vymezit pomoci kulturnich, historickych, nabozenskych,
s jejimi institucemi, projevy, pravidly a piedpisy. Ustfednim aspektem kulturni Evropy je narodni stat. Pro
obCany je narod mnohem vice pfitomny, dokdaze mnohem vice meénit jejich Cinnosti, a tak posiluje jejich
identitu. Na zaklad¢ téchto narodnich statd je nutné, aby byla vysoka roven vnitini soudrznosti mezi ¢leny

Unie, pokud ma ucinné fungovat.

Institucionalni aparat

Berlinsky summit znamenal pro Unii kliovy prulom. Patova situace, ktera nastala po dvou neuspé$nych
referendech ve Francii a Nizozemsku, skoncila. Tiebaze mluveni o krizi mohlo byt pfehnané — zakladnim
znakem uspéchu Unie je jeji schopnost pokracovat a vyrovnat se s obtiznymi podminkami — po dvou vlnach
nejvetsSiho rozsifeni Unie v historii, kdy se v podstaté zdvojnasobil pocet jejich ¢lent, byla reforma zapotiebi.
Demokraticka zlepseni jejich instituci, co se tyka legislativy i odpoveédnosti za rozpocet, se opozd'ovala. Rada
potiebovala efektivnéjsi rozhodovaci proces, aby mohla napliiovat potfeby rozsitené Unie, a Unie se

v

podatilo postupnym reformnim balickem, ktery se zaméfil na nezbytné reformy obsazené ve Smlouvé o tstave.
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Potieba efektivni spravy

V oblasti evropské spravy se nejvice pozornosti vénuje ustavni vystavbé Unie, ale tfebaze je tato ,,globalni*
otazka ustfedni, jsou tu dalsi ,,malé“ starosti, které nesmime piehlizet. Demise Santerovy Komise vyvolala
zavazné otazky, zda byla Komise na svou tlohu strazkyné smluv pfipravena. Tento ambiciézni reformni proces
byl zahajen v dusledku Setfeni Evropského parlamentu a Vyboru moudrych (1999), a obé nasledné Komise se

pokousely vypracovat program pozadovanych zmén.

Jednim z nejvétSich nebezpeci, ktera Evropské unii hrozi, je to, ze clenské staty jsou neustale v pokuseni
prenaset na jeji instituce nové a nové ukoly, aniz by jim nutné poskytly zdroje, aby je ucinné provadély. Toto

vede k nenaplnénym ocekavanim, zklamani a odmitani.

Vymezeni hranic Unie

Hranice vytvafeji pocit soundleZitost a identity. Vyznacuji vlastnictvi a nabizeji ochranu. Zadna spolenost ani
ekonomika nemtize bez hranic existovat — jsou nezbytnou soucasti politického procesu. V ptipadé Evropy se
hranice v prib¢hu staleti ménily. Neexistuje jasna definice, kde Evropa za¢ina a kde konci. Zatimco hranice na
sever a zapad jsou vymezeny docela jasné, neexistuje vSeobecné sdileny nazor na to, kde jsou vychodni hranice
Evropy. Podle némeckého védce Hartwiga Hummela nejsou evropské hranice zadné vnéjsi pevné body, ale staly

se historickymi konstrukty, které se mohou ménit a vyvijet.

V ptipadé¢ Evropské unie a vymezeni hranic Evropy maji Clenské staty spolecny zajem, ktery spociva na
sdilenych hodnotach Evropy zaloZenych na sdilenych d&jinach a tradicich. Ty tvoii pocit sounaleZitosti. Clovék
nemuze s jinymi spolupracovat, pokud neexistuje vzajemné chapani spolecnych hodnot. Je tedy mozné, ze sila
sdilené vize mize vlastné urcit, kde Evropa zacind a konci ze zemépisného hlediska. To je zajisté pripad

Evropské unie.

Diskuse, které se dosud rozvinuly, ukazuji, ze program EU se nyni rychle méni, a to od vystavby k vyuziti
instituci k tomu, vyrovnat se s globalnimi vyzvami. Dalo by se fici, Ze Evropa v poslednich 5 letech ztraci ¢as
tzv. Ustavnim procesem a nevénuje dostate¢nou pozornost tomu, aby se rychleji prizptisobila svétu, kde vladne
tvrda hospodarska konkurence, hrozi dilezité strategické hrozby a kterym se zenou technologické a kulturni

zmeény.

Pfi napliovani téchto cild by se jisté zdalo, ze se blizi doba, kdy uz budou hranice Evropy stanoveny, aby
obc¢anim EU umoznily skute¢ny pocit identity. Také by to umoznilo koncentrované usili o vyfeseni budoucich
problému, aniz by EU neustale rozptylovalo rozsifovani a mozné oslabovani jeji schopnosti byt platnym
globalnim partnerem. Takové vymezeni hranic EU by neznamenalo konec procesu rozsifovani, ale pfimélo by
EU spise se nejdiive divat na své vlastni zdjmy — na svou integracni kapacitu — nez na to, aby umoznila

kterémukoli statu, aby se pfipojil hned, jakmile o to projevi zajem.
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POLITICKE MOZNOSTI
Zména postoju ke spravé

Pfi feSeni téchto problémiti bude Evropska unie muset reagovat na to, jak se postoje k vlddnim organim vsech

typl méni:

= Politické instituce trpi v dusledku narGstajici ztraty respektu k autorité. V dasledku obecné sdileného
nazoru na obecné sméfovani politiky se zdaji vysledky voleb jako ¢im dal méné vyznamné a mozna

v disledku toho tcast ve volbach az na par vyjimek stale klesa.

=V globalizovaném svété zalozeném na digitalni ekonomice bude mit nejveétsi vyznam jednotlivec. Z
tohoto dtivodu je tieba pfizplsobit zabéhané administrativni postupy EU a jejich ¢lenskych stat, aby
se aktualizovala evropska sprava véci vetejnych. Vefejnost ma v myslu vyuzit novych technologii,
aby politicti vidci pfijali svou odpovédnost a aby prosazovala politické zmény. Vefejnost chce
vyuzivat nové technologie k tomu, aby pfiméla politické predstavitele, aby jim dulezité zalezitosti
vysvétlovali, diskutovali s nimi o nich a usilovali o politické zmény. Cim dal &astéji jsou vyuzivany
k Sifeni myslenek a ziskavani ptiznivcl blogy. Demonstrace se organizuji pouze s kratkym ptedstihem,
a to prostfednictvim e-mailu a textovych zprav. ,,Virtualni natlakové skupiny nahrazuji se stavaji

hlavni hnaci silou politicky motivovanych krokii a nahrazuji roli tradi¢nich svazi.

= Identifikace vétSiny vefejnosti snarodnimi staty Evropy zistava silna a tyto staty budou
pravdépodobné i nadale hlavnim ohniskem loajality jejich ob¢anli a nezbytné pro dobrou spravu véci
vefejnych. Stale vice se vSak pfijima myslenka, ze se politickd moc muze tam, kde to je nezbytné —
napf. v pfipadé nekterych politik na evropské urovni a jinych na regionalni/mistni Grovni —, rozptylit do
ruznych urovni spravy, anebo Upln¢ odstranit z dosahu spravy jako takové a ponechat soukromym
subjektiim, at’ uz komercni nebo dobroc¢inné povahy, nebo jednotliveim. V disledku toho se sprava

vSeho druhu ocita uprostied soutéze o vliv a moc.

Proces roz§irovani

Budouci rozsifeni predstavuje pro spravu Unie obrovskou vyzvu. Ma ohromné disledky pro ctyfi aspekty, které
jsme naznacili vySe, a které mé dobfe spravovana Unie spliiovat. Vstup by nemél byt pfili§ snadny. Evropska
unie musi mit na paméti, ze nesmi zajit piili§ daleko — vybudovat Evropu tak rozséhlou, ze nebude schopna plnit

svoje sliby. Fungovani EU by se nemélo v Zadném piipad¢ obétovat rozsifovani.

Dobrie fizené rozSifovani ma stale potencial rozsifit oblast evropské vlady prava a lidskych prav a podporit
demokratickou povahu novych ¢lent. Mize zvétsit vnitini trh, nejvétsi jednotny trh, ktery pfispiva k veétsi
ekonomické stabilité a prosperité. Mohlo by posilit hlas Evropy ve svété. AvSak pokud bude probihat unahlen¢,
bude Spatné piipravené a zahajené bez vSeobecné shody na sdilenych hodnotach nebo budoucich cilech, ucini
Unii nezvratné neschopnou. Kriticka analyza piinost kazdé zadosti musi zahrnovat peclivé zvazeni aktualni

integracni kapacity Unie i zadatele.
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Ttebaze se uznava, ze podle smluv maji evropské zemé pravo prihlasit se k pristoupeni k Unii, je tieba jasné
vymezit hranice Unie, aby se mohla Unie postavit vyzvam, pfed kterymi stoji, udrzet si vnitini soudrznost a
integrovat zapadni Balkan. Jakmile dojde k dohodé¢, navrhuje se, aby pak nasledovalo nezanedbatelné obdobi
v délce mozna patnacti let, nez budou uzaviena jednani o dalSim rozsifeni. Unie bude muset vyvinout soudrznou
a obzvlasté zaméfenou politiku vzhledem ke svym sousediim, aby mohla zachovat spolupraci a pfinosné a

stabilni vztahy se v§emi dotCenymi zemémi.
Institucionalni aparat

Struktura Unie prodélala v uplynulych 20 letech hluboké zmény. Vznikly 4 dtlezité smlouvy, a patd ma byt
finalizovana a pak ratifikovana 27 clenskymi staty v priStich 12 meésicich. Tyto udélosti ani jejich vysledek

nemohl nikdo predvidat.

Obcané EU by vsak uvitali pfestavku v institucionalnich zménach. Nejen proto, aby mohli pochopit, za co EU
odpovida, ale také co déla, aby se vyporadala s budoucimi globalnimi vyzvami. A tak by se mély vSechny
zmény institucionalniho aparatu Unie délat pouze tehdy, pokud zlepsi G¢innost a pruhlednost pii plnéni jim

pridélenych ukoli.

vewr

spoluprace®. Ta by mohla zvysit proveditelnost a pfijatelnost nové navrhovanych politik. ZvySena spoluprace
téch, kdo ji cht&ji a jsou ji schopni, by zemim umoznila zahajit spolupraci v téch funkcich, kde ji skutecné

pottebuji, a ne aby byly nuceny do spoluprace tykajici se funkci, kterych se chtéji ujmout samy.

Ucinna sprava

Je tieba zlepsit zaméteni na kompetentni a G¢innou spravu politik Unie. I kdyz jsou jednani o novych smlouvach
nebo pfijimani novych ¢lend (jako Bulharska a Rumunska) uzite¢nou koutovou clonou, ktera odvraci pozornost
od kazdodennich zalezitosti, obcané EU chtéji mit pocit, ze penézni prostfedky jsou nalezité spravovany a chtéji

se ucastnit diskusi a rozhodovani Unie.
Vsechny sily by se mély napfit k vyuzivani novych technologii, zejména internetu, aby se tak usnadnila ucast

Evropanti v ¢innostech EU, a to jak vzhledem k tvorbé politik tak i rozhodovacimu procesu. Budouci vyzvy

umozni feSeni dulezitych otazek se zapojenim vSech, kdo chtéji byt vyslyseni.
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Multipolarni svét — rozhodujici uloha
transatlantického partnerstvi

ANALYZA

Analyzovali jsme zde budouci globalni vyzvy a podrobné jsme se vénovali 4 hlavnim oblastem vyznamu
v pristich 20 letech. Bude tfeba naplanovat nové politiky a do globalniho systému bude tfeba pfijmout rizné
hrace, protoze svét je stale vice multipolarni. Oblasti trvalého geografického vyznamu budou nepochybné
zahrnovat Cinu, Rusko, Indii, Stiedni vychod a Afriku. Pokud je pravda, Ze politické vyzvy, které jsme
analyzovali, maji dlouhodobou povahu a budou vyZadovat intenzivni evropskou spolupraci, je také jisté, ze tyto
vyzvy budou z hlediska zapadniho svéta 1épe uchopeny, pokud se za tim Géelem prohloubi transatlantické

partnerstvi. Jaky je stav tohoto vztahu v soucasnosti a jaky bude mit asi vyznam v roce 2025?

Kwvili hotkym sporiim mezi Spojenymi staty a nékterymi evropskymi spojenci ohledné Iraku transatlanticky
vztah nevidan¢ ochladl. Konec studené valky a rozpad Sovétského svazu odhalil ostré rozdily v hodnotach a
spole¢ného nepfitele. Transatlantické partnerstvi sméfovalo k postupnému, ale nevyhnutelnému rozdéleni,
pokud ne roztrzeni. Nartistala obava, ze se Evropa zapoji do ,,forum-shopping* a bude zanedbavat sviij klicovy

vztah se Spojenymi staty tim, Ze se v konkurencnich bilateralnich vztazich bude oddavat spise nahodilé politice.

Do roku 2005 se vsak do transatlantickych vztaht vratila urcitd zdvofilost a skromnost. Piedstavitelé na obou
strandch Atlantiku se snazili, aby bylo obdobi rozvratu transatlantické spoluprdce za nimi. Za timto novym
sblizovanim je caste¢né 1 naklonnost k transatlantickym vztahim. Navzdory uréitym nepopiratelnym
svété. Vzhledem k politické a kulturni spfiznénosti a mnoha spoleénym vychodiskim a vazbam zlstavaji

Spojené staty a Evropa navzajem svymi pfirozenymi partnery.

vvvvvv

Celi v rychle se ménicim globalnim prostiedi podobnym vyzvam a obé zem¢ maji mnoho co ztratit, pokud se
s nimi nevyrovnaji uspé$n€. V protikladu k oblibenému obrazu rozchazejicich se zajmt se zda, ze se Sirsi
politické programy na obou stranidch Atlantiku sblizuji. Politicti pfedstavitelé, ucenci i vefejnost na obou
stranach Atlantiku se ¢im dal vice shodnou na strategickych vyzvach, pied kterymi jejich zemé v 21. stoleti

stoji.

Evropané i Americané se napiiklad nadale tesi prospéchu z procesu globalizace a vidi pfilezitosti, které nabizi.
Stejné je vSak znepokojuji nékteré ,temné stranky* tohoto procesu. Ameri¢ané i Evropané sdileji stejné obavy
o ekonomické a spolecenské dusledky probihajicich zmén globalni ekonomiky. Napfiklad silnd konkurence ze
strany Ciny a Indie a souvisejici otazky zamé&stnanosti, outsourcingu a potieby reformovat socialni systémy byly

dilezitymi tématy voleb do kongresu v roce 2006 i francouzskych prezidentskych voleb v tomto roce.
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Politi¢ti predstavitelé na obou stranach si tedy naléhavé uvédomuji potebu 1épe zvladat proces globalizace a
jeho nasledkti. Spojené staty a Evropska unie maji spoleCny zajem na tom, zaclenit nové se objevujici
ekonomické velmoci jako Indie a Cina do rimce pravidel, kterymi se globalni ekonomika fidi. Dale se shodnou
na tom, Ze je v zajmu obou podporovat to, aby tyto zem¢ uznaly a dodrzovaly pravidla, normy a standardy, at’

uz v pristupu na trh, pravech dusevniho vlastnictvi nebo bezpec¢nosti vyrobkd.

Jednou casto uvadénou oblasti, kde jsou mezi transatlantickymi partnery neshody, je otazka globalni
bezpecnosti. Ale tfebaze existuji rozdily v prioritach a pfistupech, jako je naptiklad otdzka legitimity a pouziti
ozbrojené sily, ob¢ strany se shodnou na bodech bezpecnostniho programu. Je to potieba potlacit Sifeni zbrani
hromadného niceni, u¢innéji bojovat proti mezinarodnimu terorismu a nabidnout pomoc mnoha slabym ¢i

hrouticim se statim na celém svété.

Nejde jen o to, Ze od zvetejnéni Siroce diskutované zpravy Mezivladniho panelu pro zménu klimatu (IPCC) sdili
vefejnost na obou stranach Atlantiku obavy z dusledkt klimatickych zmén. Souvisi s tim i rostouci povédomi
o ¢im dal silngjsi globalni soutézi o energetické zdroje a strategické dilezitosti stabilnich a bezpecnych dodavek

energii.

Seznam problémd, kterych si jsou obé strany Atlantiku védomy, je dlouhy a zahrnuje i spolecné zajmy na feSeni
vzristajici nestability na Stirednim vychod€ a pokroku v mirovém procesu mezi Palestinci a Izraelci, podpoie
programu globalniho rozvoje a feSeni soucasné slepé ulicky, ve které se nachézeji jednani o liberalizaci

obchodu, i na prosazovani demokratickych hodnot a spravy.

V diskusich o oblasti pusobnosti posilené transatlantické spoluprace se casto opomiji jeden aspekt
transatlantickych vztahii. Spojené staty i Evropa zaZivaji od poc¢atku 90. let dosud nevidané obdobi ekonomické
integrace, ktera dala vzniknout jediné transatlantické ekonomice. Navzdory bombastické reklamé znovu se
pfimych zahrani¢nich investic. Hospodaiské vztahy USA a EU piedstavuji 3 biliony $ rocné. Obé zemé jsou
spiSe nez obousmérnym obchodem (mélka forma integrace) provazany zahrani¢nimi investicemi a pfidruzenimi
(coz jsou nejhlubsi formy ekonomické integrace). Pfeshrani¢ni obchod ve skute¢nosti predstavuje pouze 20 %

transatlantického obchodu.

Vzijemné investiéni toky jsou stale vyznamné vyssi nez investice USA nebo EU v Cing, Indii nebo jinde. Totéz
plati pro obrat a zisk, ktery maji spolecnosti z USA a EU z operaci na druhé stran¢ Atlantiku. A transatlanticka

ekonomika na obou stranach Atlantiku pfimo poskytuje 14 milionl pracovnich mist.

V disledku vysokého stupné transatlantické ekonomické integrace maji politickd a regulacni rozhodnuti na
jedné stran¢é Atlantiku ¢im dal vétsi dopad i na podniky a spotfebitele na strané druhé. Avsak tiebaze
transatlanticka ekonomika je realitou pro podniky, politicti predstavitelé maji stale co dohanét. Ramec pro

posilenou politiku EU-USA a spolupraci v pravni Gpraveé vSak teprve vznika.
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Jak tvrdi Joseph Quinlan, proces globalizace tdhnou transatlantické trhy. V dusledku trovné transatlantické
ekonomické integrace si Spojené staty a Evropa — celkem doslova — jednoduse nemohou dovolit transatlantické
odtrzeni. Jejich ekonomicka prosperita a bezpe¢nost jsou navzajem &im dal vice provazany. Zadna ze stran tak
nemuze povaZovat transatlantickou ekonomiku za samoziejmost. USA a EU ve skutecnosti sdileji zajem
na pokracovani transatlantické ekonomické integrace, kterd by slouzila nejen k podpoife ekonomického ristu a
prosperity v transatlantické oblasti, ale také by pojistila USA i EU proti vét§im vykyvim v obchodu v dusledku
nové se objevujicich ekonomickych velmoci a nestability globalniho hospodafstvi, ktera bude jejich nadvladu

doprovazet.

K tomu, aby se zachovala pfevaha transatlantické ekonomiky a umoznil se ji plny rozvoj jejiho potencialu, je
nutna posilena transatlantickd spoluprace pii rozhodovani o zalezitostech ekonomickych i pravni Gpravy a také
odstranéni zbyvajicich netarifnich pfekazek obchodu a investic, které by transatlanticky trh doplnily. Radmec pro
podporu transatlantické ekonomické integrace, ktery byl pfijat na summitu USA-EU v roce 2007, pfedstavuje
v tomto sméru dulezity krok. Aby v§ak byla tato dlouhodoba iniciativa Gispé$na, bude tfeba podpora a dohled na

nejvyssi politické arovni.

Vzhledem ke svym spole¢nym hodnotam a sdilenym zajmtm, svym silnym politickym a ekonomickym vazbam
a dlouhé zkuSenosti Uspésné spoluprace zlstavaji zem¢ Evropské unie a Spojené staty navzajem svymi
pfirozenymi a neodmyslitelnymi partnery, a spolecné Celi globalnim vyzvam. Ani Spojené staty ani Evropska
unie nemohou doufat, Ze uspéji, kdyz budou jednat na vlastni pést. Ani jejich vztahy se tfetimi stranami nemaji

hloubku jako transatlantické partnerstvi, aby mély stejnou vyhlidku na uspéch.

Transatlanti¢ti partneti maji dobrou pozici na to, aby spolecné Celili vyzvam, pred kterymi stoji. V dohledné
budoucnosti Spojené staty zlstanou jedinou svétovou supervelmoci s vyznamnou politickou, ekonomickou i
vojenskou silou a globalnim vlivem, a Evropska unie dnes predstavuje nejvétsi integrovanou ekonomiku na
svété. EU a USA spole¢né predstavuji vice nez 40 procent svétového HDP a stale se t€8i ¢elnim pozicim a
nezanedbatelnému vlivu v mezinarodnich organizacich, jako je Organizace spojenych narodd, Svétova obchodni
organizace, Mezindrodni ménovy fond a Svétova banka. Kdyz se dohodnou na normach a ptedpisech, Casto
o , . , « . . < e o L . .
vytvoii novy globalni ,,zlaty standard®. A oba regiony jsou dvéma nejvétsimi darci rozvojové pomoci a maji na

celém svéte dulezity politicky vliv.

Na tomto pozadi je oblast plisobnosti posilené transatlantické spoluprace, ktera je v zajmu obou stran, obrovska.
Utinna reakce na vyzvy, jez jsme uvedli vyse, bude zaviset na posilené spolupraci EU-USA a uréité i na jejich

vidci uloze. Na obou stranach vsak existuji dilezité prekazky, které tuto spolupraci komplikuji.

Nékteré klicové problémy posilené spoluprace EU-USA piimo souviseji s otazkami, kterymi jsme se zabyvali
v predeslé kapitole. Evropska unie bude efektivngjsi, kdyz zvysi své usili stat se schopnéjsim globalnéjsim
hracem, a tak i globalnim partnerem pro Spojené staty. Bude muset konsolidovat své institucionalni struktury,
rozhodovaci procesy, schopnosti a zejména pravomoci v zahrani¢ni politice. Spojené staty se budou na druhé

stran¢ muset podélit o svou autoritu v partnerstvi sob& rovnych. Jeste¢ dulezit€jsi je, Ze mezi politickymi
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predstaviteli Spojenych statd stale existuje tendence pohlizet na transatlantické vztahy ponékud uzkym

prismatem bilateralnich vztahti a/nebo aliance NATO se zaméfenim na kolektivni bezpecnost.

Oba tyto aspekty ukazuji na strukturalnéjsi deficit vztahi mezi EU a USA. Na jedné strané¢ dochazi pouze
k malému pokroku v feSeni a restrukturovani vztahu mezi NATO a Evropskou unii. Na druhé stran€, coz je
pro strukturovanou spolupraci stile chybi pevny zéklad a zastieSujici ramec. Ukazuje se, Zze nova
Transatlanticka agenda z roku 1995 nestac¢i k tomu, aby zalozila efektivni spolupraci, a to nejen kvili pouze
¢aste¢nému provadeéni jejich ustanoveni, ale je dnes uz i znac¢né zastarala. Mezi Spojenymi staty a Evropskou
unii existuje presprili§ ad-hoc nebo odvétvoveé specifickych dialoghi a dalSich for pro vyménu a spolupraci.
Utinna spoluprace bude zaviset na stalej§ich a dobfe strukturovanych zpisobech spoluprace, které na obou

stranach zajisti politicky dohled na nejvyssich politickych urovnich.

Nakonec bude tfeba ucinngji zvladnout nékteré z odlisSnych zajmid a piistupt, které mezi Spojenymi staty a
Evropskou unii nepopiratelné existuji. Nékteré maji sviij ptivod v odlisné politické kultufe a geografické pozici.
EU naptiklad vnima svoje vztahy s Cinou jako primarné ekonomické, zatimco USA vidi Cinu jako politicky a
bezpecnostni problém, a to v disledku jeji regionalni ulohy a zavazkt k Japonsku a Tchaj-wanu. Dalsi rozdily
vsak jednoduse jitii vysoce moralistické diskuse — at’ uz se jedna o trest smrti nebo geneticky modifikované

organismy.

POLITICKE MOZNOSTI

Tiebaze ostatni bilateralni vztahy mezi Evropskou unii a tfetimi stranami jsou dulezité, ne vSechny bilateralni
vztahy jsou rovnocenné. Unie musi nyni zajistit, aby se jeji partnerstvi se Spojenymi staty pIné¢ odrazilo
na vSech rovnich jeji ¢innosti. Kdyz budou blize spolupracovat, mohou rozvinout tizkou spolupraci s dal§imi

klicovymi spojenci, jako je Japonsko nebo Indie, a spole¢né se vypotadat s budoucimi problémy.

Aby bylo mozné tento zakladni pfistup ke globalnim zalezitostem v 21. stoleti uspésné realizovat, jsou nutna
specifickd opatieni. Musime:
"  uznat, Ze vznika multipolarni svét; vyznam spoluprace transatlantickych partner na prosazovani
zapadnich z&jmt a hodnot je vétsi nez kdy dfive, a to hlavné v nalezeni spolecné pozice
k vypotadani se s globalnimi vyzvami;
= zajistit, aby byly vazby mezi NATO, EU a USA efektivné strukturované — napojené na spojence v
celosvétovém méfitku — aby bylo mozné se vyporadat s globalnimi problémy,
= prosazovat spolecné akce EU a USA vSude tam, kde je to mozné, hlavné na celosvétovych a
regionalnich forech; uzaviit smlouvu o partnerstvi mez EU a USA, ktera by takové akce podpotila;
= pracovat na dokonceni transatlantického trhu do roku 2015, aby se posilila dvoustranna vyména a
povzbudil globalni ekonomicky rist;
= vybudovat té€snou spolupraci v oblasti energetiky a zivotniho prostiedi, ktera by podpofila globalni

akce;
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= zvolit rozpadajici se staty jako prioritu vzajemné spoluprace EU a USA - rozvoj tohoto pfistupu by
mohl pfedstavovat zéklad zahrani¢ni pomoci EU a operaci zahrani¢ni pomoci, aby se zajistily
spolehlivéjsi zplisoby planovani spoluprace EU a USA a jejich Gcast na pomoci;

= formulovat navrh spole¢né bezpecnostni strategie zalozené na stdvajicich dokumentech (USA
2006, EU 2003); propojit jej s pfezkumem strategického konceptu NATO;

= a konecn€ uznat nezbytnost rozsahlé reformy OSN, které by zohlediiovala odlisné celosvétové

z4jmy v roce 2025.
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V. Zavéry

Neni mozné piesné odhadnout, jaké podminky tu budou v roce 2025. Tento dokument vsak jasn¢ zddraziiuje
mnohé trendy, které nemohou evropsti politicti piedstavitelé piehlizet. Rozeznavame zde dilezitost kazdého
z téchto trendd a uzavirame, jaké akce maji ti, kdo odpovidaji za programy politickych stran, podniknout, az to

bude tfeba. Klicové myslenky tohoto dokumentu jsou nasledujici:

V diskutovanych otazkach dochazi k vyznamné zméné rytmu; dochazi k ptechodu od potizi s ustavou
k budoucim globalnim vyzvam; zmény probihaji stale rychleji a existuje dojem, Ze Evtopa na né

nereaguje dostatecné rychle;

=  Tyto budouci vyzvy maji vyznamnou S§itku i hloubku. Maji také dlouhodobou povahu —

kratkodoba naprava zde neni feSenim;

® Ve vyvijejicim se globalnim prostiedi neni zadny ¢lensky stat schopen vyfesit tyto problémy sam.
EU zde musi hrat vedouci tlohu a napomahat a rozvijet porozuméni toho, co budou tyto vyzvy

pro ob¢any EU znamenat, a povzbuzovat je, aby do budoucnosti hledéli s optimismem a diveérou;

=  V multipolarnim svété musi byt Evropa v kontaktu se vSemi hraci, av§ak nezbytné k feseni téchto
problému budou uzsi transatlantické vazby, zejména ve vztahu k ekonomice, energetice/zivotnimu
prostiedi, stejné jako k bezpecnostnim otazkdm. Bude potieba nova struktura transatlantického

partnerstvi;

sV globalizovaném svété zalozeném na digitalni ekonomice bude mit nejvétsi vyznam jednotlivec.
Z tohoto diivodu je tieba pfizptsobit zabéhané administrativni postupy EU a jejich ¢lenskych
statt, aby se modernizovala evropska sprava véci verejnych. Vefejnost ma v imyslu vyuzit
novych technologii, aby politi¢ti viidci ptijali svou odpovédnost a aby prosazovala politické

zmeny.

" EU by se neméla tolik soustfedit na posunovani hranic na vychod; mély by byt skuteéné
vymezeny hranice EU a mélo by byt stanoveno dostatecn¢ dlouhé obdobi na to, aby se
konsolidovala vnitini soudrznost Unie. Je tfeba vénovat vice Casu i usili feSeni naléhavych otazek,

které jiz nelze odkladat — zejména v nasledujicich politickych oblastech:

»  Globalni konkurence — potieba radikalni revoluce IT v evropském vzdélavani, inovaéniho a

podnikatelského ducha se zvlastnim odkazem na konkurenci uvnitf vzdélavaciho systému;

»  Demografie a pfistéhovalectvi — starnuti obyvatelstva bude mit na vsechny aspekty Zivota

v Evropé dalekosahlé dopady — dichody, doprava, bydleni, atd.; zejména musi byt uznana
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potfeba zmény trhu prace smérem k praci na ¢asteCny uvazek a potiebé vétsi selektivity,

pokud jde o prist¢hovalectvi;

»  Terorismus a bezpe€nost — je tfeba zajistit preziti zapadni demokracie a zduraznit povahu
radikalnich ideologii, a to se zvlastni pozornosti vénovanou prosazovani mezikulturnich
vazeb atd.; Unie musi nadéle uptfednostiiovat podporu demokracie a lidskych prav na celém

SVEte;

»  Energetika a Zivotni prostiedi — naléhava potfeba rozvinout nové technologie jako je
palivovy c¢lanek, které poskytnou vétsi nezavislost Evropy na zabezpecovani dodavek ze

Stredniho vychodu nebo Ruska. Zménit obecné sdileny ndzor na jadernou energii;

»  Zivotni prostfedi — ReSeni problému klimatickych zmén podporou vyzkumu a investic
k nalezeni novych technologii, které mohou zlepsit zptisob, jak na Zapad¢ zijeme v naSem

zivotnim prostiedi a s nim;

= Uznat, Ze vSechny tyto problémy jsou vzajemné provazané. Inovace souvisi s demografii a
pristéhovalectvim, pfistéhovalectvi s terorismem a bezpecnosti, bezpecnost s otazkami zivotniho

prostredi a energetiky;
®=  Nakonec pokud se podafi, aby tato prace upozornila politické predstavitele na nebezpeci, ktera

jsou pred nami, méla by byt pravideln¢ aktualizovana, ponévadz vztahy mezi jednotlivymi

otazkami se jisté zméni v disledku prubéhu udalosti... Do roku 2012?
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