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FORORD

Virlden dr 2025: Framtida utmaningar f6r Europeiska unionen ir ett viktigt bidrag till beslutsprocessen inom
europeisk center-hégerpolitik. Det 4r ett anmirkningsvirt arbete och resultatet av ett stort antal manniskors insatser
inom Eurgpean Ideas Network (EIN) - den tankesmedja som sponsras av EPP-ED-gruppen och som syftar till att féra

samman politiker och radgivare, akademiker, utomstiende experter och féretridare f6r det civila samhillet.

Det senaste aret har nitverkets medlemmar, tankesmedjor och politiska stiftelser arbetat i tolv tematiska
arbetsgrupper och sju specialgrupper for att ingdende analysera de aktuella frigorna och verviga méjliga politiska
svar pid dem. Sammantriden har héllits runtom i Europa - i Bryssel, Paris, London, Betlin, Budapest, Haag, Bonn
och Madrid - och dven i Washington DC, med det arliga sommaruniversitetet, som detta ar holls i Warszawa, som

hojdpunkt.

Detta diskussionsunderlag ar ett viktigt nytt EIN-initiativ och ger Europas ledande center-hégerpolitiker nya insikter
om framtida handlingsalternativ, utmaningar och méjligheter pa lingre sikt 4n vad som dr vanligt. Det 4r i alla
avseenden Oppet for diskussion, och vi vilkomnar kommentarer, sd att analysen och slutsatserna kan utvecklas och

finslipas.

Det dr min férhoppning att detta dokument allméint kommer att ses som ett viktigt och konstruktivt debattinligg

och att det kommer att stimulera till en bred diskussion om de nyckelfrigor som behandlas.

Joseph Danl, ledamot av Enropaparlamentet
Ordforande for EPP-ED-gruppen
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INLEDNING

Ett bevingat ord lyder: det finns ndgot som dr starkare 4n all virldens arméer och det ér en idé vars tid har kommit.

Nir vi nu star pa troskeln till det tjugoforsta drhundradets andra artionde, har virlden blivit en plats ddr man
sekundsnabbt kan skicka meddelanden till alla vitldens horn, ddr nyheter sprids i globala mediandtverk med ett

knapptryck och ddr grinser betyder mindre 4n de ndgonsin gjort i nutidshistorien.

De senaste 500 dren har européerna varit tongivande nir det giller idéer, vetenskap och demokrati, och rittsstaten

har varit den princip som legat till grund f6r véira samhillen. Men saker och ting haller p4 att férindras.

Aldrig tidigare har vetenskapliga och politiska idéer kunnat spridas sa fritt. Det tjugonde drhundradet med dess stora

omvilvningar till f6ljd av de ideologiska konflikterna upplevs redan som avligset.

Takten i denna férindring Gverrumplar manga. En del uppskattar de nya férutsittningarna, medan andra endast rads

deras negativa konsekvenser och inte kinner sig delaktiga.

Globala problem kriver i allt hgre grad globala I6sningar. Ingen kan férneka att dessa férdndringar sker, inte heller

att manga av dem ér odterkalleliga.

I Europa har vi de senaste 60 dren framgangsrikt hittat sitt att 16sa véra tvister och tillsammans frimja gemensamma

virderingar och vilstind.

Nu giller det att géra sig en forestillning om framtiden, som i bista fall kan vara otydlig nir det handlar om
specifika lingsiktiga mél. De ndrmaste 50 aren bor vi dock 6ka vara anstringningar for att bista dem som blivit kvar
utanfér vistvirlden och hjilpa dem att ansluta sig till oss. Detta kommer att vara till msesidig nytta och bidra till ett

vilmdende och stabilt Europa.

Det gir inte att gra ndgon exakt beddmning av vilka férhdllanden som kommer att rada 2025. Historien idr full av
exempel pa misslyckade f6rsok att forutsidga framtiden, sdisom Romklubben eller Hudsoninstitutets berdmda rapport

fran 1967 som inte tog ndgon notis om utvecklingen av mikrochipet.

Men genom att samla information och erfarenheter kan nitverk foresla vilken den bista vigen framit skulle kunna
vara genom att de helt enkelt uppmuntrar till en si bred diskussion som méjligt om grundliggande idéer, faktiska
toérhillanden och handlingsalternativ. P4 det viset kan regeringar fatta beslut som de flesta medborgare kan stilla sig

bakom.

Det dr mot denna bakgrund som nitverket har utarbetat detta diskussionsunderlag efter ett brett samrad, i syfte att
presentera tankar och idéer om de storsta politiska utmaningarna i framtiden och om hur Europeiska unionen bor
mota dem.

James Elles
Ordforande for EIN
oktober 2007
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SAMMANFATTNING

Under 2007 startade Eurgpean Ideas Network ett omfattande projekt for att identifiera de viktigaste utmaningar och
handlingsalternativ som beslutsfattare inom EU och dess medlemsstater kommer att stillas infér under de nirmaste
20 aren och for att utveckla framsynta idéer som svar pa dem. Projektet syftar till att géra idéprocessen inom

europeisk center-hogerpolitik enhetligare.

I detta dokument stills frigan om vilka utvecklingstendenser vi kan férvinta oss de ndrmaste 20 aren som, nir vi
identifierat dem klart och tydligt, gor att vi kan fatta de beslut som 4r nédvindiga for att vi européer ska behalla vart
valstind och fortsitta att inta en global ledarroll. Det gar inte att gora nidgon exakt bedémning av vilka férhédllanden
som kommer att rada 2025. Men genom att samla information och erfarenheter kan nitverk féresla vilken den bista
vigen framat skulle kunna vara genom att de helt enkelt uppmuntrar till en sa bred diskussion som méjligt om
grundliggande idéer, faktiska férhallanden och handlingsalternativ. Pa det viset kan regeringar fatta beslut som de

flesta medborgare kan stilla sig bakom.

Det dr mot denna bakgrund som EIN-nitverket har utarbetat detta diskussionsunderlag i syfte att presentera tankar
och idéer om de storsta politiska utmaningarna i framtiden och understryka vilka dtgirder som behéver vidtas av de

politiskt ansvariga. Dokumentets sex viktigaste slutsatser dr foljande:

1. - Takten ndr det giller de frigor som diskuteras Skar snabbt, och det sker nu en Gverging frin konstitutionella

aspekter till framtidens globala utmaningar. Under de senaste 60 aren har vi européer framgingsrikt hittat sitt att
l6sa vara tvister och tillsammans frimja gemensamma virderingar och vilstind. Men férindringstakten Okar
samtidigt som frigor nu blir allt globalare och kriver globala 16sningar. Intrycket dr att Europa inte reagerar

tillrickligt snabbt pd dessa férindringar.

2. - Dessa framtida utmaningar dr bade vitt- och djupgiende. De ir ocksd lingsiktiga till sin karaktir och kan dérfor

inte 16sas genom nagon mirakelkur. Dirfor giller det nu att géra sig en férestillning om framtiden.

3. - I denna férinderliga globala miljé kan ingen medlemsstat ensam klara utmaningarna. Europeiska unionen och

medlemsstaterna méste spela en viktig roll nir det giller att bidra till och 6ka forstielsen av vad dessa utmaningar

kommer att innebéra f6r EU-medborgarna och uppmuntra dem att se pa framtiden med optimism och tillférsikt.

4. - I en multipoldr virld miste Europa uppritthilla férbindelser med alla aktérer, men ndrmare transatlantiska band

kommer att krivas om man ska kunna moéta utmaningarna, sirskilt nir det giller ekonomi, energi/miljé och

sikerhetsfragor. En ny struktur pa det transatlantiska partnerskapet kommer att behévas. Dessa utmaningar kommer
att hanteras bittre fran vistlig utgangspunkt om det transatlantiska partnerskapet forstitks for det dndamailet.
Forstirkt transatlantiskt samarbete om den ekonomiska politiken och regleringspolitiken och avskaffande av de
aterstiende icke-tariffira hindren fér handel och investeringar kommer att krdvas foér att den transatlantiska

marknaden ska fullbordas.

5. - 1 en globaliserad virld som bveger pid den digitala ekonomin kommer individen att vara den viktigaste

bestindsdelen. Detta betyder att EU:s och medlemsstaternas byrakratiska etos maste anpassas, sa att de europeiska
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styrelseformerna foljer med sin tid. Medborgarna anvinder sig av de nya teknikerna fér att utkridva ansvar av

politiker, diskutera idéer och verka for politiska forindringar.

6. - EU bo6r nu vara mindre inriktat pa att utvidga grinserna &sterut. Europa har forlorat tid i den sd kallade

konstitutionella processen de senaste fem aren och inte gjort tillrdckligt for att anpassa sig snabbare till en vitld
priglad av hird ekonomisk konkurrens, allvarliga strategiska hot och genomgripande tekniska och kulturella
forindringar. EU:s grinser bor nu faststillas, och man bor besluta om en lingre tidsperiod fér konsolidering av
unionens inre sammanhéllning, si att EU-medborgarna kan kinna en verklig europeisk identitet. P4 det viset skulle
man kunna goéra en samlad insats for att méta de framtida utmaningarna, utan att stindigt distraheras av en
utvidgning av unionen, som kan minska dess mojligheter att hivda sig som global partner. En definiering av EU:s
grinser skulle inte innebdra slutet pd utvidgningsprocessen, utan féranleda EU att i hogre grad se till sina egna

intressen forst - sin integrationsférmaga - i stillet for att lata varje stat som sa 6nskar ansluta sig.

I detta dokument behandlas mer ingiende fem viktiga politikomraden, inom vilka man miste dgna mer tid och kraft

at att ta itu med bradskande frigor som inte kan skjutas upp lingre:

> Konkurrenskraft och den globala ekonomin

Globaliseringen dstadkommer en snabb, vitldsomspinnande forindring av styrkeforhallandet mellan linder.
Kina och Indien kommer sannolikt att std for 50 % av virldens BNP 2060, vilket de fér vrigt ocksa gjorde
1820. Asiens pényttfédelse som ekonomisk stormakt innebér en enorm utmaning f6r Europa. Det kommer an
pé européerna att avgéra om Europas relativa tillbakaging jamfért med Asiens uppging de ndrmaste 20 dren
bara dr resultatet av en upphimtningsprocess eller om Europa definitivt hiller pa att halka efter yngre och mer

dynamiska nationer.

Det finns bara en tinkbar strategi for att férskona Europa frin de katastrofala politiska konsekvenser som en sidan
utveckling skulle fi. Furopa maste gd i frimsta ledet i informationsildern. Det maste pd ett framgangsrikt sdtt
bemaistra kunskapsekonomin, eftersom informationstekniker numera sitter sin pragel pa alla politikomriden. Det dr
ingen litt uppgift. Huruvida man lyckas vinda trenden idr i grunden en friga om utbildning, innovation och
entreprenérsanda. For det dndamalet maste Europa gora sig av med de stelheter och merkantilistiska bestimmelser
som hindrar utvecklingen av en dynamisk féretagarmentalitet. Om Europa vill dra nytta av alla de méjligheter som
en fortsatt globalisering kommer att erbjuda de nidrmaste 20 aren, dr Okad konkurrens inom nationella
utbildningssystem och pa global nivd en tvingande nddvindighet. Detta bor vara unionens huvudprioritering till

2025.

> Demografi och invandring
Det svaraste och mest grundliggande problemet i FEuropa dr de liaga fédelsetalen. I virlden som helhet ér
fodelsetalet f6r nirvarande 21 barn per 1 000 invéinare och dr; i Férenta staterna uppgar fédelsetalet till 14 och i
Europa till 10. Om det genomsnittliga antalet fédslar 6kade frin 10 till 11 per 1 000 invinare, skulle Europas
folkmingd dtminstone stabiliseras, men det skulle inte uppviga minskningen av befolkningen i arbetsfor dlder.
En dnnu stérre 6kning av fodelsetalen krivs for att forhindra att den arbetsféra befolkningen minskar. Enligt
nyligen gjorda studier kommer EU:s befolkning att minska med ytterligare 30-40 miljoner minniskor vatje

artionde fran och med nu, om fertiliteten ligger kvar pa dagens laga niva. Om dessa trender hiller i sig, kommer
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det att fa allvarliga effekter pa alla aspekter av livet i Europa, till exempel ndr det giller pensioner, transporter

och bostader.

For att hantera bade de utmaningar och méjligheter som féljer i de demografiska férindringarnas spér, kommer
de curopeiska beslutsfattarna att  behdva stimulera hogre fédelsetal, héja  pensionsildern, Oka
sysselsattningsgraden, verka fér 6kad produktivitet hos den befintliga arbetskraften, stimulera deltidsarbete och

frimja arbetstagarnas anpassningsférméga med hjilp av rittsliga och ekonomiska incitament.

Vad betriffar invandring kommer EU-linderna att behéva ompréva sin politik nér det giller legal invandring,
som framfér allt dr inriktad pd okvalificerad arbetskraft, och atminstone delvis ersitta den med en politik som
underlittar invandring av kvalificerad arbetskraft. Anstringningar bor gbras for att héja kompetensen hos
invandrare som varit bosatta linge i landet och utnyttja deras flersprikighet och deras kunskaper i interkulturell
forstaelse. Atgirder maste vidtas for att gora Europa attraktivare dn 6vriga virlden for att pa det sittet locka
kvalificerade arbetstagare, fa dem att stanna kvar och vinda kompetensflykten. Slutligen médste man grundligare
in tidigare angripa de specifika problemen med den andra generationens integration, vilket ligger i bdde

invandrarnas och den inhemska befolkningens intresse.

> Terrorism och siakerhet

Det tjugoférsta arhundradets marknadsdemokrati har gjort informationskillor tillgingliga, medfért nya
kommunikationssystem och underlittat resandet, internationella nitverk och studerandes rorlighet i en
omfattning av aldrig tidigare skddat slag. Under de nirmaste 20 dren kommer sidana utvecklingstendenser att
6ka exponentiellt. De har skapat en ny slags fiende som missbrukar informationsfriheten,
kommunikationsfriheten och resefriheten. Det nya hotet dterspeglar Internetilderns mangfald. Demokratin

attackeras genom en "cybermobilisering", dir potentiella anhingare virvas runtom i virlden.

Deras taktik gar ut pa att f6rst undergrdva och sedan forstéra de demokratiska staternas moraliska Sverligsenhet,
till exempel genom att férséka tvinga dem att Gverge rittsstatsprincipen for att uppritthélla lag och ordning,.
Denna formlosa fiende undviker en direkt konfrontation med de demokratiska staterna och féredrar i stillet att
provocera dem till en dubbelmoral och till dtgirder som far de moderata krafterna i nyckelregioner att fjirma sig

fran dem och som férsvagar deras inhemska st6d.

Det finns inga mirakelkurer ndr det giller terrorism. Politisk beslutsamhet, motstindsvilja hos befolkningen,
anvindning av alltmer raffinerade och sofistikerade metoder i terrorismbekdmpningen, undanréjande av legitima
orsaker till missnéje och marginalisering av terroristernas sak kan sammantaget skapa férutsittningar for att
avvitja terroristhotet. Men nyckeln till framgang i kampen mot det globala upproret skulle kunna vara att man
moéter attackerna pa olika skddeplatser med olika medel och att man bygger upp effektiva rittsstater som kan
skapa fordelar f6r medborgarna och inritta demokratiska institutioner. Unionen madste fortsitta att prioritera att

frimja demokrati och minskliga rittigheter runtom i vérlden.
Alla européer maste vara medvetna om hur viktigt det ar att de kimpar f6r sina virderingar och férsvarar dem

mot alla former av terroristhot. Darfor 4r ett nira samarbete som bygger pa denna gemensamma forstielse

mellan de olika regeringarna grundliggande.
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En viktig utmaning f6r de demokratiska samhillena i Europa kommer att vara att politiskt och ekonomiskt
integrera de grupper i samhillet som for nirvarande kinner sig utestingda och bittra. Atgﬁrder maste vidtas for

att frimja en interkulturell dialog, stirka de moderata muslimernas stillning och isolera extremister.

Alla dessa uppgifter kriver ett tydligt ledarskap som balanserar eventuellt ytterligare nddvindiga

sikerhetsitgirder mot bekinnelsen till de demokratiska virdena och individens frihet.

> Energi och miljié
Utmirkande for den period som vi for nirvarande befinner oss i 4r den hoga foérindringstakten och den

allminna uppfattningen att klimatférindringarna inte 4r ett naturligt fenomen.

Det mest radikala sittet att reagera pa klimatférindringarna dr att f6rséka stoppa dem helt och hallet genom
anvindning av Kyotomekanismerna. Det finns dock en potentiellt produktivare alternativ politik som géir ut pa
att man viljer en "anpassningsstrategi" som bygger pd forestillningen att man kan komma tll ritta med
klimatférindringarnas utmaningar genom tekniska framsteg. Forskning och investeringar behévs for att finna
nya tekniker som kan férbittra hur vi 1 vistvirlden, och vira grannar runtom i virlden, lever i och med vér milj6.
En mer lovande strategi skulle med andra ord inte besta i en underminering av den ekonomiska tillvixtens och
den tekniska utvecklingens marknadsekonomiska drivkrafter, utan i utnyttjande av mojligheterna i det

kunskapssamhaille som globaliseringen skapar.

Nir det giller energi finns det pa medellang sikt endast en beprévad energiteknik med en betydande effekt pa
energiforsorjningen och det dr kirnkraft. Alternativa 16sningar som vindkraft eller biobrinslen kan endast bidra i
liten grad till att 6ka energiférsorjningen. De kan pa sin héjd vara limpliga som lokala komplement. Férbud mot
kirnkraftsutveckling madste dirfér upphdvas. Den viktigaste uppgiften dr att fi befolkningen att bli

karnkraftsforesprakare igen.

Europeiska unionen och dess medlemsstater bor inféra generdsa skatteldttnader f6r niringslivet, smaforetag,
regioner och kommuner samt husigare och konsumenter for att frimja bade forskning och utveckling och
snabbast méjliga anvindning av férnybar energi och teknik f6r vitgasdrivna brinsleceller. EU:s huvuduppgift de
nirmaste 20 dren blir dock att frimja konkurrensanda och avregleringar som tillsammans med 6kad kompetens
och forbittrad utbildning kommer att erbjuda européerna de bista utsikterna att vara bland de forsta som fullt ut

utnyttjar dessa nya tekniska mojligheter.

Dokumentet avslutas med péapekandet att alla dessa utmaningar och 16sningar hinger nira samman med varandra.
Till exempel dr innovation kopplad till demografi och invandring, men invandring dr i sin tur kopplad till terrorism
och sikerhet, medan sikerhet dr kopplad till milj6- och energifrigor. Dirfér méste analysen nedan - om den
verkligen ska gbra de politiskt ansvariga uppmarksamma pa de faror som ligger framfor oss - uppdateras regelbundet
for att folja alla de foérindringar som under den fortsatta utvecklingen med stdrsta sikerhet kommer att leda till

tyngdpunktsférskjutningar mellan de enskilda omridena ovan.
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I. ETT EUROPA SOM AR TILLFREDS MED SIG SJALVT

Hésten 2007 rider goda levnadsforhéllanden i Europa. Fran USA:s, Latinamerikas eller Asiens horisont ser Europa

ut att vara en stabil och blomstrande kontinent, vars grundpelare ér rittsstatsprincipen och demokrati.

De framsteg som Europa och EU:s medlemsstater har gjort sedan andra virldskrigets slut dr i alla avseenden
anmarkningsvirda. Efter de smirtsamma erfarenheterna av tvd virldskrig inom loppet av 30 dr, foresatte sig
efterkrigstidens ledande politiker att de skulle g6ra allt som stod i deras makt f6r att férhindra att en liknande

katastrof nagonsin intriffade igen.

Europeiska ekonomiska gemenskapen (i dag Europeiska unionen) omfattade vid upprittandet 1957 endast sex
europeiska linder med sammanlagt 170 miljoner invinare och har sedan dess utvidgats till att omfatta 27 linder med
en total befolkning pd ndstan 500 miljoner invanare. I foérklaringen i samband med Europeiska unionens

50-arsjubileum noterades denna unika utveckling och det enastiende resultatet.

Europeiska unionen har genom framsynt ledarskap utvecklat sin férmiga att 16sa medlemsstaternas problem utifrin
forestillningen om ett nitverkssamhille!, didr de ingdende staterna kan forverkliga sina mil med hjilp av

gemensamma anstringningar pd specifika omraden.

Tack vare de beslut som fattats 4r Europas folk mer vilméende dn nagonsin tidigare, eftersom de dtnjuter fordelarna
av den inre marknaden som mdijliggor fri rorlighet fér varor, tjdnster, kapital och personer Gver de gamla

imperiegrinserna.

Europas eckonomi ér for nirvarande stark. Fler arbetstillfallen har skapats i euroomradet - 13,1 miljoner sedan 2000 -
in i Forenta staterna under samma period. Resultatet blir dnnu bittre om man ocksd rdknar med linder utanfér
euroomradet, till exempel Férenade kungariket. I 6st har EU:s nyaste medlemmar tillvixttakter som motsvarar dem
man finner i Fjirran Ostern. Exempelvis kan Polens aktuella tillvixttakt jimféras med Indiens, medan Tjeckiens
ckonomi vixer snabbare dn Taiwans eller Malaysias. Dessutom har euroomridet ett handelséverskott, medan

diremot Forenta staterna, vars ekonomi dr av jamforbar storlek, uppvisar ett underskott pa 830 miljarder US-dollar.

Det tyska ordférandeskapets lyckade insatser for att fi ett mandat for ett reformfordrag, som skulle kunna ratificeras
nista ar, dr ett viktigt steg som tar unionen till det tjugoférsta arhundradet. Férdraget innebir att det institutionella
dédlige som har hindrat unionen alltsedan utvidgningen till 27 medlemmar bryts och att EU kan koncentrera sig pa

viktigare fragor som trygg energiférsérjning, klimatférindringar och férbindelser med Gvriga virlden.

Genom Okat samarbete pa omradet for rittsliga och inrikes frigor kommer de sikerhetshot som Europa nu stills
infér att battre kunna avvirjas. Men utan stéd frin USA kan terrorismen inte bekdmpas verkningsfullt. I praktiken
har de terrorhot som bide EU och USA ir utsatta f6r varit en viktig faktor i det forstirkta transatlantiska samarbetet

de senaste dren.

Manuel Castells Nazwerkssambillets framvixt, 1996.
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Den hégljudda kritiken mot Bryssel bestir dock. Framfor allt giller den att lagstiftning som resulterar i onédiga
hinder och 6kad byrikrati utfirdas. Det férhallandet att EU-tjdnstemannen inte omfattas av nigon synbar kontroll
och att kontrollstrukturerna f6r EU-medel allmint anses vara bristfilliga ger dessutom ett starkt intryck av att det

"demokratiska underskottet" inte kan avskaffas utan vidare.

Perioden med en intensiv debatt om forfattningen gir nu mot sitt slut. I stillet borjar diskussionen om de globala
utmaningar som ligger framfér oss att ta fart. De giller frigor som innovations- och kompetensbehov i samband
med den snabba globaliseringen, demogtafiska férindringar och invandring, terrorism och sikerhet och sist men

inte minst trygg energiférsorjning och klimatférindringar.

Européerna kan med ritta vara beldtna med att de pé ett framgingsrikt sitt har tagit itu med 1900-talets problem.
Men en allt angelignare fraga lyder: dr vi for sjilvbelitna? Hur férberedda dr vi pa att moéta det tjugofdrsta
arhundradets globala utmaningar, som bara kan 16sas genom ett effektivt samarbete pa europeisk och internationell
nivd? Vilka utvecklingstendenser kan vi forvinta oss de nidrmaste 20 dren som, nir vi identifierat dem klart och
tydligt, gor att vi kan fatta de beslut som dr nédvindiga for att vi européer ska behalla vart vilstaind och fortsitta att

inta en global ledarroll?
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II. FRAMTIDA GLOBALA UTMANINGAR

Sedan Berlinmurens fall hésten 1989 har Europa upplevt en period av genomgripande férindringar, som lyckligtvis
forlopt fredligt. Europeiska unionen har genomgitt stora strukturella forindringar som gillt savil antalet
medlemsstater som befogenheter och som utmynnat i det féreslagna reformfordraget, som ska slutbehandlas i slutet

av 2007.

Forandringarna av den politiska beslutsprocessen har visserligen oftast skett inom EU:s grinser, men samtidigt har
viktig utveckling dgt rum globalt som EU endast har reagerat sporadiskt pa, vilket har lett till intrycket att EU

reagerar pa hindelser i stillet for att f6rs6ka vara med och paverka dem med hjilp av en vil genomtinkt strategi.

Den snabba utbredningen av globala medianitverk har lett till att vi i vara hem kan félja hindelser pd avligsna
platser i realtid. Vi kan inte sta likgiltiga inf6r andra minniskors ndd eller de utmaningar som manskligheten star
infér. Europa maste i méjligaste mén lyfta blicken och hjilpa de tva tredjedelar av jordens befolkning som inte ér

fullt integrerade i det globala systemet.

I arbetet med detta projekt dr EIN Fondation pour 'innovation politique stort tack skyldig for att den tog initiativ till att
diskutera viktiga framtidsstudier om virldsliget 2025 som publicerats av National Intelligence Council, ett radgivande

organ till CIA, och Europeiska unionens institut for sdkerhetsstudier.

De globala utmaningar som vintar oss och som dr lingsiktiga till sin karaktir analyseras nedan frin tre
utgingspunkter: sikerhet, politik och ekonomi. Det gar férstds inte att utesluta att férhillandet mellan dessa olika

dimensioner dndras pd grund av of6rutsigbara hindelser.

SAKERHETSDIMENSIONEN

Det kalla kriget och den tydliga men obehagliga situation som foljde i dess spar har ersatts av ovissa men mer
avspianda férhallanden. Sedan vistmakterna vunnit kampen for frihet bade militirt och ekonomiskt stir nu i det
tjugofdrsta drhundradets forsta drtionde andra frigor i férgrunden och forséker olika linder ta kontroll Gver den

globala agendan.

Virt tdnkesitt i vist har formats av invasionshotet frin 6st. Nu stir vi infor svdrgripbarare och mer varierade
utmaningar. Kampen mot terrorismen dr en huvudprioritering for att férhindra att véstsamhillen forstérs av
jihadistgrupper som har en radikal agenda och som utnyttjar Internets méjligheter f&r att kommunicera och planera

attacker mot de svagaste och sirbaraste delarna i vira system.

Kopplat till detta dr hotet om kidrnvapenspridning, som ocksd har underlittats genom den enkla tillgingen till
information pd Internet. Mycket stir pa spel i den pdgiende kraftmitningen med Iran. Om Iran lyckas genomféra

sina planer, dr det svart att forutse hur méinga stater som kommer att vara kirnvapenmakter 2025.

Nir det giller frigan om sonderfallande stater kridvs omedelbara dtgirder. Det dr oacceptabelt att nistan 50 av
virldens drygt 200 linder dnnu dr of6rmdogna att styra sig sjilva och att befolkningen dir oftast tvingas leva under

svéra forhallanden. Till 2025 méste de pa ett effektivt sitt ha integrerats i det internationella systemet.
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Jakten pd naturresurser kommer att 6ka och eventuellt fi 4terverkningar pd den europeiska sikerhets- och
férsvarspolitiken. Kina intar en titposition nir det giller att trygga framtida resurser och har ingétt langsiktiga avtal
om oljeleveranser med Iran och Sudan och om rivaruleveranser med andra afrikanska linder. Ryssland dr med sina
enorma olje- och gastillgingar pa god vig att aterigen bli en global maktfaktor och anvinder obekymrat den makten
for att genomdriva sina intressen, varvid landet mojligtvis 4r mer angeldget om sina territoriella ansprdak dn om sina

medborgares I'T-kompetens.

Det militira hotet forefaller ha minskat de senaste dren, men det innebar inte att det inte kan bli aktuellt i framtiden
igen. For att 6vertygas om det ricker det till exempel att ldsa en nyligen offentliggjord publikation med titeln China's
New Great Leap Forward, High Technology and Military Power in the Next Half-Century (Kinas nya stora sprang framat,
hégteknologi och militirmakt under de kommande 50 éren)?. Ryssland och Kina har tillsammans med nigra
centralasiatiska stater nyligen bildat en regional organisation (Shanghai Cooperation Organisation). Det dr dnnu

oklart om syftet med organisationen 4r militéirt eller ekonomiskt.

Infér vara 6gon tar en multipolir virld form. Europa miste f6ra en dialog med alla ledande aktérer, dven om vi inte
har den politiska viljan att finansiera de militira medel som krivs for att spela en virldspolitisk roll. Under dessa
omstindigheter giller det dock att bekrifta det transatlantiska partnerskapets bestdende virde och samtidigt indra
nuvarande strukturer, diribland NATO, sa att parterna tillsammans effektivare kan mota de globala utmaningarna

nir det till exempel giller Mellandstern, Afghanistan, Kina och Ryssland.

DEN POLITISKA DIMENSIONEN

Under de nirmaste 20 dren kommer f6ljande tre politikomraden att krdva mycket stérre uppmirksamhet:

Demografi och invandring: Eftersom den férvintade livslingden 6kar, kommer antalet europeiska pensionirer
nistan att fordubblas fram till mitten av 2000-talet. Minskningen av den forvirvsarbetande befolkningen i
forhallande till den icke forvirvsarbetande befolkningen kommer att bli sirskilt problematisk. De politiska
konsekvenserna kommer att stricka sig fran arbetskraftsbrist och dimpad tillvixttakt till allt storre belastning pa
pensionssystemen och 6kande utgifter f6r hilso- och sjukvard. Andra frigor som man madste ta itu med giller
nuvarande migrationsmonster, invandringens roll i det politiska svaret pa de demografiska férindringarna och
utmaningarna med att integrera invandrarbefolkningen i vara samhaillen. En allt stérre del av jordens befolkning
kommer att leva i stider, de flesta i storstadsregioner, vilket far lingtgdende konsekvenser f6r politikerna nir det

giller att ta itu med frigor som ror fattigdom, kriminalitet och social samlevnad.

Energi och milj6: Trygg energiférsorjning och klimatférindringarna dr tvd utmaningar som maste motas och som
med ritta har kommit att betraktas som tva sidor av samma mynt. Virt beroende av energiimport kommer att 6ka
betydligt till 2030. Konkurrensen om energiresurserna kommer att tillta. Samtidigt har FN:s senaste rapport om

klimatférindringarna varit en viktig piminnelse om granserna for en tillvixt baserad pa fossila brinslen.

Hudsoninstitutet, 2005.
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Forsvaret av demokratin: Att vistvirldens ekonomiska syn vunnit framging betyder inte nédvindigtvis att man
kan fa alla linder att inféra parlamentarisk demokrati efter vistlig forebild. Dessutom skulle ridsla for terrorism,
kulturella skillnader och invandring inrikespolitiskt kunna fa till f6ljd att nuvarande sociala fred dventyras genom

auktoritira och frimlingsfientliga strémningar och 6verdrivet sikerhetstinkande’.

DEN EKONOMISKA DIMENSIONEN

Globaliseringen 4r bide ett obestridligt faktum och ett bestiende fenomen. Det ir visserligen kontroversiellt att
pésta, men globaliseringen har spelat en mycket viktig roll i skapandet av vilstind. Den utgér ett hot framfor allt f6r
dem som vigrar att reagera pd den. Under de nidrmaste 20 dren kommer de linder som isolerar sig frin

virldsmarknaderna att fa stérst problem.

Det ir inte globaliseringen som sidan som splittrar samhillet, utan ridslan fér den. Vi ska inte vara ridda for
globaliseringen, utan fér dem som underblaser ridslan f6r den. De minniskor som dnnu lever i fattigdom lider i

sjilva verket inte av f6r mycket globalisering utan av for lite.

Om man jimfor de rikaste och de fattigaste minniskorna i vérlden, kan man konstatera att klyftorna 6kar. Men om
man jimfér BNP per capita i USA eller i EU med Kina under en lingre period, finner man att BNP per capita i
Kina har 6kat mycket mer 4n i industrilinderna. Ar 1960 utgjorde den si kallade medelklassen, personer som tjinar

mellan 20 och 40 US-dollar per dag, endast 6 % av virldens befolkning, i dag utgér den 50 %.

Globaliseringen foérdndrar dessutom i hég grad den globala maktbalansen mellan stater. Kina och Indien kommer
sannolikt att svara f6r 50 % av virldens BNP 2060, vilket de f6r 6vrigt ocksd gjorde 1820. Det vi upplever nu ir en
tyngdpunktsforskjutning mot Asien. Historiskt sett dr detta dock inget nytt. Asien gir mot en ny blomstringstid.
Men det dr inte sdkert att den utvecklingen gér friktionsfritt. I sin strivan att na en global ledarroll kommer linderna

att mota allvarliga infrastrukturproblem, vatten- och energibrist och brist pa nédvindig kompetens.

Slutligen visar de strandade férhandlingarna inom ramen f6r Doha-utvecklingsrundan och det 6kade antalet
bilaterala avtal att en multilateral ram inte kan tas for given om inte alla viktiga handelspartner inom WTO beslutar

om stringa regler for sidana avtal.

Europeiska unionens institut for sikerhetsstudier, The New Global Puzzle: What World for the EU in 2025, 2000.
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For att nirmare belysa den forinderliga globala miljé som EU och dess medlemsstater verkar i, identifiera viktiga
langsiktiga ekonomiska och sociala utvecklingstendenser, analysera de politiska huvuduppgifter som foljer av dem,
peka pa de viktigaste handlingsalternativen pd varje polittkomride och presentera preliminira forslag till strategier
61 den framtida politiken, har EIN valt ut féljande fyra viktiga politikomraden frin det arbete som arbetsgrupperna

och specialgrupperna har utfért:

1) Globaliseringen och den digitala ekonomin
2) Demografi och invandring
3) Terrorism och sikerhet

4) Energi och milj6

Dessa fyra centrala politiska utmaningar f6r med sig f6ljande tva med varandra sammanhingande frigor som

Europeiska unionen maste ta itu med:

Styrelseformerna i EU:

For att mota dessa utmaningar maste Europeiska unionen kunna formulera gemensamma strategier och
genomfora sina dtgirder pa ett effektivt sitt. Darfor dr det av vital betydelse att unionen organiseras s
att dess styrelseformer blir effektiva och garanterar politiskt ansvarsutkrivande och nddvindiga
ckonomiska resurser for att unionen ska bli effektiv. Oupplésligt férenad med detta dr frigan om

Europas viardegrund och identitet samt unionens grénser.

Transatlantiskt partnerskap:

Europeiska unionen har tvekldst en viktig roll att spela nir dessa utmaningar ska métas. Men starka
partner gor att effektiviteten i unionens agerande 6kar markant. Hir dr Foérenta staterna en oumbirlig
partner. Ndrmare transatlantiskt samarbete i en rad globala frigor dr en visentlig férutsittning for att
inta en global ledarroll, involvera andra aktSrer och hitta effektiva 16sningar till exempel nir det giller

klimatf6rindringar och energi.

Sist men inte minst visar slutsatserna i de fljande kapitlen att dessa fyra centrala omraden hinger nidra samman med
varandra. Ingen enskild makt eller institution, oavsett hur viktig och nédvindig den dr, kan ensam moéta dessa

utmaningar.
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III. POLITISKA HANDLINGSALTERNATIV FOR EUROPA PA
NYCKELOMRADEN

Globaliseringen och den digitala ekonomin

ANALYS

Globalisering ir ingen ny foreteelse. Enligt Thomas Friedmanns analys i boken The World is Flat botjade den forsta
fasen i och med den industriella revolutionen i Europa pa 1700-talet dir huvudaktorerna var lander. Den andra
fasen — de stora multinationella bolagens era - inleddes efter andra virldskriget, dd internationella organisationer
som GATT, Internationella valutafonden och Virldsbanken, under USA:s ledning, bérjade minska handelskvoter
och tullhinder som hade vixt fram runtom i virlden. Under 1970- och 1980-talen intensifierades den processen. Sin

héjdpunkt nddde den pa 1990-talet pa grund av f6ljande tvd avgérande hindelser:

1. Berlinmurens fall, varigenom miljontals hungriga arbetstagare tillférdes det globala ekonomiska systemet
(och ytterligare 750 miljoner kinesiska arbetstagare sedan Kina vint maoismen ryggen).

2. En ny teknisk revolution som gjorde det oerhdrt mycket billigare och enklare att skicka varor och
information till nistan alla virldens hérn och som beredde vigen f6r kunskapsekonomins spridning dver

hela virlden.

Globaliseringen 4r dnnu inte avslutad (rétligheten f6r varor och tjdnster dr dnnu inte sd fri som den var strax fore
forsta virldskriget, inte ens inom Europeiska unionen). Men vi stir nu pé troskeln till en globaliserad virld dir varor,
tjdnster, finansiellt kapital, maskiner, pengar, arbetstagare och idéer flyttar dit dir de virderas hogst och dir de kan

samverka pd ett s effektivt, flexibelt och sikert sitt som mojligt.

Globaliseringen har utldst en enorm produktivitetsdkning 6ver hela virlden. Den globala produktivitetsbkningen
har nistan férdubblats, fran 1,2 % per ar pa 1980-talet till 2,3 % per ar det gingna artiondet, med undantag av
Viisteuropa och Japan som var mindre framgingsrika det gingna artiondet dn pd 1980-talet. I praktiken har
globaliseringen varit en viélstindsmotor for vitlden, eftersom fattigdomen aldrig tidigare i historien har minskat sa

snabbt och si dramatiskt som under var livstid.

Minga ansedda bedémare hidvdar att 6kande ckonomiska och sociala spinningar pd savil internationell som
nationell nivé skulle kunna leda till en allt negativare politisk instillning som i sin tur skulle kunna omintetgéra hela
processen fére 2025. Vi anser dock att sidana farhagor dr 6verdrivna. De absoluta skillnaderna dr visserligen stora,
men de uppvigs av den massiva utveckling som drivs av den globala konkurtensen och som leder till att miljontals
minniskor varje ar blir en del av det moderna ekonomiska livet. Till exempel integreras vatje ar 15 miljoner indier pa

den globala arbetsmarknaden.

Samma ekonomiska och tekniska krafter som formade virlden under 1990-talet kommer darfor sannolikt att
fortsitta att verka de kommande 20 dren. Denna tredje fas av globaliseringen kommer att vara individens, vars

egenmakt 6kar genom tillgangen till information pa Internet. Informationsteknikens (IT) dynamiska expansion goér
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att det inte gir att fOrutsiga framtida inriktningar, men den allmidnna trenden dr tydlig: processhastigheten,

datalagringen and bredbandsanslutningen kommer att fortsitta utvecklas i of6rminskad takt.

Exempelvis forutspadde experter 2005 att den digitala informationsmingden i virlden skulle f6rdubblas var 1 100:e
dag. Ar 2007 har denna tid férkortats till elva manader. T en ny studie av IBM forutspis att informationsmingden
kommer att férdubblas var elfte timme 2010. Enligt en rapport fran analysféretaget IDC kommer den mingd
information som skapas och kopieras att till 2010 6ka till 988 exabyte och dirmed mer dn sexdubblas, vilket

motsvarar en genomsnittlig arlig 6kning pa 57 %.

Annu mer anmirkningsvird dr utvecklingen nir det giller IPv6, nista nitverksprotokoll f6r paketférmedlande
datandtverk. IPv6 dr efterfoljaren till IPv4, den nuvarande versionen av Internetprotokollet, och avser allmin
anvindning pa Internet®. Tankevickande f6r biade Europa och USA ir att Asien genomfdr Svergangen till IPv6
mycket snabbate 4n vi. Sannolikt kommer de immateriella rittigheterna till minga av de tekniska innovationer som

krivs for denna 6vergang att hamna i asiatiska hander.

Enligt den rimligaste och sannolikaste prognosen kommer globaliseringen att fortsitta i oférminskad takt och till
och med fortsitta 6ka. Ar 2025 kommer virlden dirfér att bestd av minga fler ekonomiska stormakter 4n tidigare.
Kina, Indien, Japan, Korea, Malaysia och Indonesien kommer att inta en viktigare roll i den globala ekonomin. Kina
anses allmint bli virldens storsta exportland 2025, och enbart Sydasien forvintas samtidigt svara for 38 % av
virldsproduktionen, vilket kan jimféras med 24 % nu. Ett sidant sprang framit skulle jimstélla den nya asiatiska
ckonomiska regionen med OECD-linderna som vid den tidpunkten torde sta fér omkring 40 % av

virldsproduktionen.

Dessutom riknar man med att den fortsatta globaliseringsprocessen kommer att ga ett steg lingre och medféra en
kvalitativ forindring. De asiatiska ekonomiernas konkurrensférdel kommer 2025 inte lingre att begrinsas till
produktion av varor med hjilp av billig arbetskraft och rikliga ravarutillgingar. Globaliseringen omfattar redan mer
an tillverkade varor och t6r sig snabbt till senatre led i féridlingskedjan och till andra segment av ekonomin, till
exempel tjinstesecktorn som fram till nu till stor del inte har omfattats av den (medicin, databehandling,
mjukvaruutveckling etc.). Till féljd av revolutionen pid omridet fér kommunikationsteknik, som gor att
kunskapsoverforingen kan Gvervinna traditionella avstindshinder, kommer den asiatiska konkurrensen att till 2025

gora sig mirkbar i alla férddlingskedjans delar.

Asiens panyttfodelse som ekonomisk stormakt kommer att stilla Europa inf6r en enorm utmaning.

Konkurrensen frin tillvixtekonomier dr inget nollsummespel, si linge som forskning och teknik 6ppnar nya
marknader och skapar nya moijligheter till framtida utveckling inom 4nnu oexploaterade eckonomiska omriden. Ett
exempel pd det dr Forenta staterna, som de senaste tio aren tack vare sin ledande roll inom teknik och innovation
for varje arbetstillfille som forlorats till utlindska konkurrenter har lyckats skapa 1,2 arbetstillfillen pad den inhemska
marknaden (dir tjanster nu stir for 6ver 80 % av landets inhemska produktion). Tyvirr giller inte detta for

Kontinentaleuropa (dir endast 0,8 nya arbetstillfillen tillkommer f6r vatje frlorat arbetstillfille ).

Genom IPv6 (version 6 av Internetprotokollet) kommer antalet tillgingliga adresser for nitanslutna applikationer att 6ka enormt, s att
exempelvis varje mobiltelefon och mobil applikation ska kunna ha en egen adress. IPv4 har 232 (omkring 4,3 miljarder) mdjliga adresser, vilket
inte ens ricker till en adress till varje invdnare pa jorden, och 4n mindre till inbyggda och birbara system. IPv6 kommer att ge mojlighet till 2128
(omkring 3,4x1038) adresser eller cirka 5x10%8 adresser for var och en av jordens i dag runt 6,5 miljarder invanare.
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Orsakerna till denna situation ir vilkinda. Overregleringen av och stelheten pi Europas marknader, sirskilt
arbetsmarknaden, hindrar rorligheten, minskar konkurrensen, himmar innovationen och hindrar entreprendrsandan
och riskbendgenheten. Detta har lett till att produktiviteten i Europa i dag 6kar en procent mindre dn fér tio ar
sedan, det vill sdga innan effekterna av globaliseringens senaste skede hade gjort sig mirkbara. Den ekonomiska
tillvixten ligger pa under 2 % per ér, medan den har 6kat till 6ver 3 % i genomsnitt i Férenta staterna. Dirfor dr det

foga forvinande att globaliseringen uppfattas som nagot negativt av merparten av Europas allminhet.

Det kommer an pd européerna att avgdra om Europas relativa tillbakaging jimfort med Asiens uppging de
nirmaste 20 dren bara ir resultatet av en upphimtningsprocess eller om Europa definitivt hiller pa att halka efter

yngre och mer dynamiska nationer.

POLITISKA HANDLINGSALTERNATIV

Det finns bara en tinkbar strategi for att férskona Europa frin de katastrofala politiska konsekvenser som en sidan
utveckling skulle fi. For att rusta sig for ndsta omging av global konkurrens och fullt ut utnyttja dess méjligheter
samtidigt som vilstindet bevaras, maste Furopa gi i frimsta ledet i informationsildern. Det maste pa ett
framgangsrikt sdtt bemistra kunskapsekonomin, eftersom informationstekniker numera sitter sin prigel pa alla

politikomriden, vilket dven giller f6r andra centrala tillvixtomriden som nano- och biotekniker.

Det dr ingen litt uppgift, vilket féljande exempel visar: av de 300 foretag i virlden som har stérst FoTU-utgifter har
130 sitt sdte i USA, medan omkring 90 dr europeiska foretag. Vid en forsta anblick ser det inte sd illa ut. Men 53 av
de amerikanska foretagen grundades efter 1960, medan det bland de europeiska féretagen endast var tvad. Detta
innebdr att europeiska féretag med stora FoTU-utgifter frimst dr etablerade i dldre branscher och inte i den nya I'T-
ckonomin. Detta dr i sig inte betinkligt, eftersom ocksa dessa branscher maste sorja for modernisering och

innovation, inte minst for att utnyttja den digitala revolutionens mojligheter, men det ér inte tillrickligt.

Huruvida man lyckas vinda trenden och himta in férspranget dr i grunden en fraga om utbildning, innovation
och entreprendrsanda. Detta dr de tre grundliggande handlingsalternativ som Europa mdste vilja om det vill

fortsitta att tillhora virldens ekonomiska och ledande politiska stormakter under de nidrmaste artiondena.

Att endast 6ka utgifterna for FoTU-projekt (till exempel de offentliga investeringarna) kommer inte att ricka,
eftersom det som krivs inte bara ér fler uppfinningar utan bittre "innovation", som 4r nagot helt annat. Alltfér ofta i
Europa mynnar inriktningen pa "forskning och utveckling" i ett intresse for enbart forskning. "Utveckling" kriver
att idéer tillimpas i den reella virlden, dir forskning kan leda till innovation. Innovation i sin tur férutsitter en kultur
som virdesitter entreprenorer och riskbenigna individer som vet hur man omvandlar kunskap till pengar och som
inte begrinsar sig sjilva till att omvandla pengar till kunskap, vilket i1 sig inte ér tillrickligt for att hjilpa den
europeiska ekonomin. En férutsittning f6r den digitala ekonomin dr ett kunskapsbaserat samhille, men kunskapen
maste anvindas pid ett ekonomiskt produktivt sdtt. For att nd dithin maste Europa avskaffa de stelheter och

merkantilistiska bestimmelser som hindrar utvecklingen av en dynamisk entreprenérsanda.

I dag omfattas till och med utbildning av globaliseringen. Amerikanska universitet ligger lingt fére oss pd detta nya
verksamhetsomrade. Detta dr det storsta hot som européerna nu stir infor, eftersom det innebér att mdnga
minniskor som for nirvarande lever pa en manadsinkomst pa 5 000 euro maste rikna med konkurrens frin andra

arbetstagare (till exempel frin Indien) som har liknande akademisk bakgrund och yrkeserfarenhet men som endast

DV\697413SV.doc 18



begir 500 euro i 16n fér samma arbete. For att méta den utmaningen, behéver Europa inte bara ett stort
offentligfinansierat europeiskt teknikinstitut, utan ett nitverk av méinga mindre, konkurrerande institut som hjélper
européerna att anpassa sig till de nya férhillandena. Dessutom bor universitet i hégre grad konkurrensutsitta de

tjanster som de erbjuder.

For att garantera en effektiv anvindning av informationsteknik som grund fér produktivitetskningarna i
tillverkningsindustrin och i tjnstesektorn, vilket krivs for att uppritthalla Europas globala konkurrenskraft, maste
man framfor allt se till att européerna har tillging till chefer och anstillda med ritt kvalifikationer for att kunna
utnyttja mojligheterna och forstia och tillimpa tekniken. Sirskild uppmirksamhet maste dgnas I'T-kompetens och
IT-kvalifikationer, framfér allt i sektorn f6r sma och medelstora foretag, som dr en viktig drivkraft i skapandet av

nya arbetstillfallen.
Om Europa vill utnyttja alla de méjligheter som den fortsatta globaliseringen kommer att erbjuda under de nidrmaste

20 dren, dr det absolut nédvindigt med 6kad konkurrens inom de nationella utbildningssystemen och pa global niva.

Detta bor vara Europas huvudprioritering f6r 2025.
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Demografi och invandring

ANALYS

Européerna lever lingre: ar 1900 var den férvintade livslingden i Europa bara 47 4r. Hundra ér senare var den 77 ar.
Till 2050, om inte tidigare, kommer den att 6ka till 81 ar f6r mén och 86 ar f6r kvinnor och till 92 4r i Japan. Detta ér
en global trend, lit vara med en tidsmissig forskjutning: den férvintade livslingden vid fédseln dr nu 64 dr i Indien
och 72 ar i Kina; det globala genomsnittet dr 63 ar. Andelen minniskor 6ver 60 ar kommer att 6ka till en femtedel av
viarldsbefolkningen 2050, fran endast en tolftedel 1950. Ar 2050 kommer mer 4n 10 % av européerna att vara éver

80 ir.

Samtidigt har fédelsetalen minskat. Fér nirvarande har 29 linder runtom i virlden fédelsetal som ligger under den
nivi som krivs for att befolkningen inte skall minska. I Europeiska unionen 4r detta ett akut problem:
12 EU-medlemsstater har fédelsetal som inte garanterar en stabil befolkningsnivd. Den europeiska babyboomen, som
nadde sin héjdpunkt 1964 med 6ver sex miljoner fédslar i EU-15, har féljts av en "babybust”. Antalet fodslar i EU-15
sjonk till under fyra miljoner 2002. Det totala fodelsetalet, som pd 1960-talet lig 6ver reproduktionsnivan (2,1 barn

per kvinna), ligger f6r nirvarande pa omkring 1,5.

Pa grund av dessa bada tendenser kommer befolkningen i arbetsfor dlder att minska kraftigt i savil absoluta tal som
proportionellt. Till 2050 kommer antalet minniskor mellan 15 och 64 4r i EU att minska med 48 miljoner (en
minskning pa runt 20 %), och antalet minniskor som ir dldre dn 65 ar kommer att 6ka till 58 miljoner. For
nirvarande gir en pensionir pd fyra personer i arbetsfor alder, men férhdllandet kommer att minska till en pa tva.
Enligt prognoser frin OECD skulle det 2050 kunna gi endast en forvirvsarbetande person pa varje pensiondr i

industrilanderna.

Om den nuvarande utvecklingen fortsitter, kommer befolkningen i EU-27 att 6ka fran 490 miljoner 2005 till
499 miljoner 2025 men sedan minska till 470 miljoner 2050. Den storsta tillvixten kommer att ske i Luxemburg,
Sverige, Irland och Férenade kungariket, dir befolkningen kommer att 6ka med 41, 18, 14 respektive 12 % till 2050.
Den storsta minskningen kommer att dga rum i Bulgarien, Ruminien, Slovenien, Kroatien och Tjeckien, som alla
skulle kunna tappa omkring 20 % av sin befolkning. USA:s befolkning torde diremot 6ka fran 296 till 420 miljoner
(motsvarande cirka 42 %) beroende pa hogre fédelse- och invandringstal. Befolkningen i Nordafrika kommer under
samma tidsperiod att 6ka fran 194 till 324 miljoner (motsvarande 67 %), och Turkiets befolkning kommer att 6ka fran
73 till 101 miljoner till 2050 (en Gkning pa 38 % och ett fodelsetal pa 2,4). Ar 2025 kommer befolkningen att uppga
till 90 miljoner. Med hinsyn till utvidgningsdebatten boér det noteras att inte ens med denna tillvixt skulle en

anslutning av Turkiet avhjilpa unionens arbetskraftsbrist.

Tillsammans med Japan gir Europa i titen fér vad som sannolikt 4r en global trend. Under de nidrmaste 50 aren
kommer utvecklingslinderna att svara f6r omkring 90 % av virldens befolkningsékning. Deras befolkningar kommer
att fortsitta 6ka under flera artionden. Aven om fédelsetalen har sjunkit i Ostasien och Latinamerika, kommer
befolkningen dir att vara yngre dn i industrilinderna under manga ar framéver. Fédelsetalen i utvecklingslinderna
férvintas dock sjunka till reproduktionsnivan 2050 och ditefter sjunka dnnu ldgre. Problemet med en ildrande och

minskande befolkning kommer att bérja bli globalt omkring 2070. Jordens befolkning kommer alltsa att 6ka med
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25 % mellan i dag och 2025 (frin 6,4 miljarder till 8 miljarder). Den vintas na sin hégsta niva med 9,3 miljarder 2050

for att direfter minska.

Europeiska fragor

EU och dess medlemsstater har under de senaste fem dren bérjat ta itu med vissa av dessa bradskande fragor. Manga
av dem dr visserligen ett nationellt eller regionalt ansvar, men EU-dimensionen har blivit tydligare. Det mest
uppenbara verksamhetsomridet r6r arbetsmarknaden: EU och medlemsstaterna vill 6ka bdde den andel av
befolkningen i arbetsfér alder som 4r i sysselsittning och pensionsidldern. I mdinga europeiska linder ér
forvirvsfrekvensen bland befolkningen i arbetsfor dlder relativt lag. Europeiska radet i Lissabon faststillde malet att
Oka den totala sysselsittningsgraden fran 64 till 70 % av befolkningen i arbetsfoér dlder under detta artionde. Fyra
medlemsstater har redan en sidan sysselsittningsgrad, och tre ligger ndra den, vilket visar att mdlet visserligen ar
ambitidst men att det gar att uppnd. (I USA ir sysselsittningsgraden fér ndrvarande 72 %). Av gronboken om
befolkningsférindringar och nya solidariska band mellan generationerna, som offentliggjordes av EU 2005, framgar

att det kommer att rdda en brist pd 20,8 miljoner arbetstagare 2030.

Eftersom sysselsittningsgraden bland kvinnor i EU i genomsnitt d4r omkring 18 % ligre d4n bland min, finns det
ett sarskilt Lissabonmal for att 6ka sysselsittningsgraden for kvinnor fran 55 till 60 %. (I Sverige forvirvsarbetar cirka
70 % av kvinnorna.) Detta handlar om mer 4n bara en ekonomisk och socialpolitisk utmaning, nimligen om en
moralisk dimension och om ett behov av en attitydférindring. I vissa linder, till exempel Tyskland, Irland och Italien,
betraktas forvirvsarbetande modrar som "daliga mammor". Motsvarande giller f6r fider som tar forildraledigt och
av det skilet méter katridrhinder och betraktas som "mjukisat". Dirfor blir det allt nédvindigare med ytterligare
atgirder for att underlitta férdldrars aterintride i arbetslivet efter fordldraledigheten. Vissa framsteg gors pd detta
omréde, sirskilt i de forna kommunistlinderna, dir manga kvinnor foérvirvsarbetade fére 1989-90. Dir var det till och
med sa att endast férvirvsarbetande médrar ansigs "emanciperade” och dirfér vann socialt erkdnnande. I dag har
linder med hog sysselsittningsgrad bland kvinnor, saisom Frankrike eller Sverige, dven hoga fodelsetal. Det visar att
kvinnor i manga linder vill férena karridr och familj. Frin ett politiskt perspektiv férefaller det tillradligt att man

utformar samhillsramen pa ett sidant sitt att kvinnor kan kombinera moderskap och férvirvsarbete.

Lika viktigt 4r det att minska ungdomsarbetsldsheten och fi fler ungdomar i arbete tidigare 4n i dag. Aldre
arbetstagare maste ocksd uppmuntras att arbeta lingre. Ar 1900 uppgick pensionslingden i genomsnitt till endast
drygt ett ar, 1980 hade den 6kat till 13 ar och 1990 till 19 ar. I framtiden kommer pensionen att stricka sig Gver tva

eller tre artionden.

Europeiska kommissionen har uppskattat att om den genomsnittliga pensionsaldern i Europa kan héjas med fem
ar, skulle de offentliga utgifterna fér pensioner atminstone kunna forbli of6rindrade, trots de demografiska
férindringarna. EU har faststéllt det sdrskilda malet att 6ka sysselsittningsgraden bland personer mellan 55 och 64 ar
fran 39 till 50 %. I flera linder héjs pensionsildern f6r de offentliganstillda. System f6r fortidspensionering avvecklas,
"flexibel" pensionsilder infors och den strikta kopplingen mellan pensionsalder och ilder dd pensionen kan tas ut
bryts. Flera medlemsstater férsdker reformera pensionssystemen for att lindra statens finansiella borda, framfor allt
genom att forlinga avgiftsperioderna, koppla pensionerna till prisutvecklingen i stallet for till Iéneutvecklingen och ga
Over frin "avgiftsbestimda" till "formansbestimda" pensionssystem. Parallellt uppmuntras medborgarna att

komplettera den lagstadgade pensionen med "fonderade" system och att spara, ofta genom skatteincitament. Okade
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moijligheter att Gverféra pensionsrittigheter frimjas ocksa, for att uppmuntra yrkesmassig rorlighet. Frankrike, Polen,

Storbritannien och Sverige har alla nyligen r6rt sig i en eller flera av dessa riktningar.

Ett annat sitt att mota flaskhalsarna pa arbetsmarknaden skulle vara att fullt ut utnyttja potentialen hos den
invandrade arbetskraft som redan finns pd plats genom att erbjuda invandrarfamiljer utbildning och forbittra
moéjligheterna till utbildning. Ofta undergriver invandrarforildrarna omedvetet sina barns utbildningsméijligheter
beroende pa att de inte kidnner till det lokala skolsystemet. Detta far naturligtvis negativa konsekvenser ndr det giller
barnens egna ambitioner och férhoppningar, men f6r samhillet som helhet 4r det frimst ett ekonomiskt problem.
Eftersom befolkningen i arbetsfér dlder minskar, dr det nédvindigt att varje medborgare utbildas och utnyttjas pa

effektivast mojliga sitt.

Det kanske svéraste och mest grundliggande problemet i Europa ir de liga fodelsetalen. I virlden som helhet dr
fédelsetalet f6r nidrvarande 21 barn per tusen invinare och ér; i Férenta staterna dr det 14, i Europa 10 och i Japan
endast 9. Om det genomsnittliga antalet fodslar 6kade fran 10 till 11 per tusen invanare, skulle Europas folkmingd
atminstone stabiliseras, men det skulle inte uppviga minskningen av befolkningen i arbetsfor dlder. En dnnu storre
Okning av fédelsetalen krivs for att férhindra att den arbetsféra befolkningen minskar. Enligt nyligen gjorda studier
kommer EU:s befolkning att minska med ytterligare 30-40 miljoner minniskor varje artionde frin och med nu, om

fertiliteten ligger kvar pa dagens laga niva.

De laga fodelsetalen kan emellertid ses som kvinnornas reaktion pa de ekonomiska och sociala férhallandena och
leder inte nédvindigtvis till "familjens sammanbrott" i demografisk och sociologisk mening. Det 6nskade antalet barn
Overensstimmer sillan med det faktiska antal barn som féds 1 en familj. I stillet kan 6nskan att f4 barn som sidan
vara konstant 6ver tiden men den kan inte alltid uppfyllas beroende pa ekonomiska eller sociala hinder. Nir det giller
politiska dtgirder bor man se till att undanréja upplevda sociala hinder och anstillningshinder for att skaffa barn.
Regeringar undersoker atgirder som kan ha en direkt eller indirekt effekt, men det kommer naturligtvis att dréja linge
innan de kan leda till en 6kning av arbetskraftens storlek. Familjestéd har blivit ett allt viktigare politiskt mél i manga
linder. Narliggande dtgirder dr att anpassa beskattning och socialférsikringssystem sd att de gynnar barnrika familjer 1
stillet for att vara neutrala i férhallande till dem. En viktig roll i det sammanhanget kan dven skatteldttnader nir det
giller barnomsorg och faktiskt tillhandahéllande av barnomsorgsplatser spela. Frankrikes och vissa nordiska linders

framgangar med att stoppa de sjunkande fédelsetalen skulle hir kunna ge vigledning,
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POLITISKA HANDLINGSALTERNATIV

For att bide moéta de demografiska férindringarnas utmaningar och ta tillvara de mojligheter som féljer i deras spar,

maiste de europeiska beslutsfattarna

frimja hogre fodelsetal genom ekonomiska incitament, atgirder som underlittar f6r férvirvsarbetande
kvinnor att ocksa féda barn, utbyged barnomsorg och en starkare rittslig ram och hégre social status for
familjen,

Oka andelen sysselsatta, sirskilt nir det giller kvinnor och ungdomar, och dven frimja deltidsarbete,

héja pensionsédldern, motverka fortidspensionering och bekidmpa aldersdiskriminering,

sorja for att de forvirvsarbetandes ekonomiska reserver infér pensionen 6kar och uppmuntra flexiblare

spar- och pensionsprogram,

verka for att produktiviteten hos befintliga arbetstagare 6kar, si att 6kad produktion uppviger de sjunkande

befolkningstalens konjunkturdimpande effekter,

frimja arbetstagarnas anpassningsférmiga, sa att de har en kvalifikationsprofil som gor att de under sitt

yrkesliv kan byta anstillning och verksamhetsomrade.

Vad betriffar invandring liggs hir fljande forslag fram:

EU-linderna maste ompréva sin politik nir det giller legal invandring, som framf6r allt 4r inriktad pa
okvalificerad arbetskraft, och atminstone delvis ersitta den med en politik som underlittar invandring av
kvalificerad arbetskraft. De eventuella férdelarna med ett poingsystem (t.ex. ett blakort enligt kanadensisk
modell), som skulle anpassas till de nationella eller regionala férhéllandena och édven till utvecklingen pa
arbetsmarknaden, bor noga 6vervigas. EU-lindernas ckonomier skulle pi det viset dra nytta av ett
kompetensinfléde. En annan variant av detta system, med férdelar ocksa for ursprungslinderna, skulle vara
cirkuldr migration av akademiker fran utvecklingslinder som utbildas och ér anstillda i industrilinder under
en viss period och som direfter dtervinder till sitt hemland och dir tillimpar sin nya kompetens och sina

nya erfarenheter.

Detta tillvigagangssitt maste kompletteras med hjilp till de fattiga linderna, sd att de kan utveckla sina

ekonomiet.

Anstringningar bor gbras for att héja kompetensen hos invandrare som har varit bosatta linge i landet och
utnyttja deras flersprikighet och deras kunskaper i interkulturell forstielse. Man bor Gverviga sirskilda
atgirder for att frimja inldrning av ett andra sprak och for att stédja invandrare i skolan och i samband med
yrkesutbildning. Integration och utbildning av invandrare kan leda till enorma férdelar f6r virdlandet om
invandrarnas potentiella specialkunskaper tas till vara. P4 grund av sin flersprakighet och kunskap om de
sociala och kulturella traditionerna i hemlandet kan de spela en visentlig roll nir det giller att frimja de

interkulturella kontakterna, vilket dr sdrskilt viktigt i var globaliserade virld.
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4. EU miste hitta gemensamma l6sningar pd problemen med illegal invandring, eftersom enskilda linders
atgirder, till exempel legalisering av illegala invandrare, fir dterverkningar i andra EU-medlemsstater

beroende pé den fria rorligheten f6r arbetskraft inom EU.

5. Atgirder miste vidtas for att géra Europa attraktivare 4n 6vriga virlden, sa att man kan locka till sig och
behalla kvalificerade arbetstagare och vinda kompetensflykten. Till exempel skulle dessa atgirder dven
kunna omfatta férenklingar som ett sirskilt visum for forskare som gor att de kan rora sig fritt Gver

grinserna i Europa.

6.  En riktad migrationspolitik ricker inte for att komma till ritta med alla invandringsfrigor. Den maste
underbyggas av en integrationspolitik som bland annat omfattar obligatoriska kurser i virdlandets sprak,

kultur och historia.

7. Det ligger i bade invandrarnas och den inhemska befolkningens intresse att de sirskilda problemen nir det
giller integrationen av invandrare och "andra generationens invandrare" (barn till invandrare) i flera
medlemsstater behandlas mer ingiende dn tidigare. Utbildning spelar en viktig roll i det sammanhanget.
Exempelvis bor skolornas liroplaner syfta till att frimja gemenskap mellan grupper 1 stillet for att sd split

mellan dem. Jdmte social rérlighet dr detta ett nyckelinstrument for integration.
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Terrorism och sikerhet

ANALYS

I framtiden kommer vistvirlden kanske dterigen att std infor traditionella hot mot sikerheten. Men ett hot som
redan nu obarmhirtigt har gett sig till kinna dr jihadismen. Det dr inte det enda terroristhotet, men diremot det

dédligaste och det som siktar hogst.

Den liberala demokratin har blivit méltavla f6r angrepp fran en forml6s och olikartad fiende. Det handlar inte om
négon "civilisationernas kamp" - det botjade som en intern strid i den muslimska vitlden - utan om en kamp mellan
den civiliserade virlden och en barbarisk jihadism. Jihadismen dr ett angrepp p4 alla som oavsett religids Gvertygelse
tror pa rittsstaten, manskliga rittigheter, mangfald och demokratiska styrelseformer. Den jihadistiska rorelsen
forkastar sjilva grunden f6r demokratin med motiveringen att alla statsskick som bygger pé folkets och inte Guds
vilja, som de natutligtvis gor sig till uttolkate av, 4r hidiska. Detta dr inte si mycket ett "krig mot terrorismen" som
ett krig om idéer: ett férsvar av demokratin. Omfattningen av denna utmaning fir inte underskattas; vi kan inte
vinna denna strid genom att gora ett antal eftergifter. Medan traditionella terroristgrupper vanligtvis bildas for att
vicka uppmirksamhet for terroristernas sak och krav och tvinga regeringar att férhandla och géra eftergifter, 4r det
annorlunda med den jihadistiska r6relsen. For citera Hussein Mussawi fran Hizbollah 2003:

"1 strider inte for att fi ndgot frin er. i strider for att gira siut pa er.”

Jihadismen

Frian bérjan handlade det om en intern strid i det muslimska samhillet. Extremister férkastade moderniseringen av
sambhillet och anammandet av i deras 6gon visterlindska sociala, ekonomiska och politiska bruk. Denna debatt
mellan "islamister" och moderata muslimer var till en botjan av akademisk karaktdr. Men islamisterna blev allt
militantare och tog till sist till vald. De byggde upp organisationer, utvecklade nitverk och rekryterade konvertiter
for att omstorta den muslimska vitlden. Muslimer som uppfattades som "vistinfluerade" eller vilvilligt installda till

demokrati betraktades som trosforradare.

Jihadisterna har nu 6ppnat en andra front genom att direkt angripa vist fOr att férsvaga sina motstindare, stirka sina
egna filttdg och gi vidare till ndsta etapp i kampen om vitldsherravildet. De kimpar f6r att fa bort de amerikanska
trupperna fran Irak - eller tidigare Saudiarabien - bilda en palestinsk stat och bekdmpa Israel. Men fo6r jihadisterna
handlar det i respektive fall om en rittvis sak som de kan manipulera f6r att rittfirdiga aktionerna och uppmuntra
anhingarna. Deras madl 4r att vicka misstro mot eller férsvaga dem som arbetar fOr att intitta livskraftiga stater i den
muslimska virlden, till exempel Irak eller Afghanistan. P4 ling sikt dr mdlet att férena alla muslimer i en
fundamentalistisk stat - vilket 4r deras vision av ett nytt "kalifat" - som ett avgdrande steg pi vigen till en

virldsdominans som bygger p4 deras tolkning av "sharialagarna" och ett teokratiskt styre.
Man kan inte nog understryka hur omfattande deras utmaning av den demokratiska virlden dr. Enligt Walid Phares

utspelar sig detta krig om idéer infér vira 6gon och formar numera den Gvergripande ram som utmirker det

tjugoforsta drhundradet®.
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En ny vapenarsenal: moderna kommunikationsverktyg

Detta nya hot dr av en ny art. Liksom under nazismen och kommunismen 4r hotet globalt. Men tetroristerna
tillgriper oférutsdgbara och ohyggliga metoder som ér férankrade i det lokala sammanhanget. Deras mal ér att skada
grundvalen fér de demokratiska samhaillena, och de utnyttjar de friheter och mdijligheter som dessa sambhillen
erbjuder och omvandlar pé s sitt deras styrka till svaghet. Marknadsdemokratin i det tjugof6rsta arhundradet har
skapat vilstind och stirkt individens egenmakt. Det har skapats nya informationskillor och kommunikationssystem
som pa ett exempellst sdtt har underldttat resandet och bildandet av internationella nitverk och 6kat studenters
rorlighet. Under de kommande 20 dren kommer dessa tendenser att 6ka markant. Utvecklingen har lett till att en ny
sorts fiende har dykt upp, en fiende som missbrukar informationsfriheten, kommunikationsfriheten och

resefriheten.

Detta nya hot speglar den méangfald som priglar Internetildern. Demokratin har nu blivit en méltavla f6r angrepp
som otganiseras genom en "cybermobilisering” - en "elektronisk massmobilisering® - som ska mobilisera potentiella
anhingare 6ver hela virlden. Det krivs inga stora resurser for att driva en sidan global kampanj: en videokamera
och tillgang till Internet kan gora vilket tal eller vilka ohyggliga girningar som helst, som kidnappning eller mord, till
ett nytt vapen i jihadisternas arsenal. Detta dr I'T-revolutionens baksida. David Kilcullen, den australiske specialisten
pa upprotsbekimpning, har sagt om Usama bin Ladin att om han inte hade tillging till virldsmedierna,

satellitkommunikationer och Internet skulle han bara vara en knippgok i en grotta.

Jihadistrorelsens taktik gir ut pa att férst undergriva och sedan forstéra demokratiernas moraliska 6verldgsenhet:
jihadisterna vill tvinga dem att ge upp rittsstaten for att uppritthélla lag och ordning, anvinda frihetsberévande utan
rittegang for att skydda friheten, anvinda tortyr for att férebygga vild, déda oskyldiga for att skydda individen och
inféra alltmer genomgripande sdkerhetsitgirder pd frihetens bekostnad. De ingjuter kidnslor av misstanke och
fruktan mellan grupper for att 6ka spinningarna som i sin tur kan utnyttjas. Hellre 4n att utmana demokratierna i en
direkt konfrontation féredrar denna formlésa fiende att provocera dem till dubbelmoral och till dtgirder som gor
den moderata opinionen i nyckelregioner fientligt instilld och minskar det interna stédet. De tror att deras
framgangar kommer att locka konvertiter till deras sak bland de individer som - med ritta eller inte - 4r missndjda

samtidigt som statens beslutsamhet férsvagas.

Dessa demokratins fiender som hittar sin inspiration i en radikal och hitsk ideologi férfogar 6ver nya verktyg, och

det saknas inte potentiella anhidngare i virlden.

De storsta terroristhoten

I denna de missndjdas koalition kan man urskilja fyra drag som kommer att firga debatten under manga ér

framover:

= For det forsta finns det stater som dr fientligt instillda till demokratiska virden. Just nu dr tva av de frimsta
motstindarna Iran och Syrien. Hittills har dessa tvd linder i stor utstrickning avstitt fran att direkt

konfrontera vistvirlden. Deras intressen ligger i lokala eller regionala kriser och de vill hivda sin makt i

Phares, Walid, The War of Ideas, Palgrave Macmillan 2007.
Cronin, Audrey, Cyber-Mobilization: the New 1evée en Masse',
http://ccw.politics.ox.ac.uk/publications/cronin_parameters.pdf
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den nidrmaste omgivningen. Dirfoér erbjuder de hemligt stod till sirskilda aktiva grupper i instabila
omraden som Palestina och Libanon och gbr pa sd sitt en regional spinning till ett globalt problem. Irans
nya militanta hallning nir det giller kdrnvapenkapacitet kan ge frigan en ny inriktning. Det 4r omdijligt att
med sikerhet férutsiga hur Iran och Syrien kommer att utvecklas under de nirmaste 20 aren, men troligen
kommer dessa tva linder eller andra stater - oavsett om de ar teokratiska eller auktoritira men sekulira - att

fortsitta utgdra ett hot.

Mycket organiserade grupper, som i sista hand ofta finansieras av visterlindska konsumenter som betalar
61 olja, har startat skolor for extremister och triningsliger for terrorister och har resurser att sla mot
visterlindska mal. Wahhabitiska madrasor 4r en god grogrund for terrorister, sdrskilt i Pakistan, men ocksé

i Europa. De ansvarar f6r undervisningen av potentiella anhdngare innan dessa inférlivas i systemet.

Dessa organiserade grupper har lyckats 6ka sin makt och sin aktionsradie genom att bilda nitverk som ir
knutna till deras huvudverksamheter. En mingd olika grupper med skilda krav och syften har kommit i
kontakt med varandra via Internet och med hjilp av det billiga resandet, och de utbyter nu resurser och

kunskaper.

Utanfér dessa ndtverk frestas andra missndjda att inleda egna filttdg mot lokala mal med hjilp av

hemmagjorda anordningar, allt in namn av en storre sak.

Det finns inga mirakelkurer nir det giller terrorism. Sdsom exemplen fran Peru och Nordirland visar dr det manga

faktorer som ska samverka om man ska lyckas st emot terrorismen och i sista hand avvirja terroristhotet. Foljande

kravs:

o O O O O

En stark politisk vilja.

Fast beslutsamhet hos befolkningen att motarbeta detta hot mot demokratin.
Mer sofistikerade och raffinerade antiterroristatgirder.

Undanréjande av de verkliga orsakerna till missnéjet.

Marginalisering av terroristsaken.

Vissa tendenser dr uppenbara. Hittills tycks de aktioner som gjorts ha drivit terroristorganisationerna pa defensiven,

men terroristhotet 4r lingt ifrdn utpldnat, och Europa maste forbereda sig pa nista attentat. Det verkar som om

hotet hat blivit mer decentraliserat och "spontant”. Det som man fruktar mest ér att tetroristgrupperna ska lyckas

komma 6ver biologiska stridsmedel eller klyvbart material, vilket skulle ge terrorismen en ny dimension’.

POLITISKA HANDLINGSALTERNATIV

Pa en makropolitisk nivi kommer detta ideologiska "globala upprot" kanske att tvinga demokratierna att férbereda

sig for ett langt och okonventionellt krig som skulle kriva bade kompetens i kontraterrorism och

upprorsbekimpning och militira insatser for stabilisering och ateruppbyggnad. Atgirder maste vidtas redan nu som

urholkar terroristhotets ideologiska grund och undergriver dess férmaga att agera med ndgon som helst effekt. Om

National Intelligence Council, ett forskningsinstitut (knutet till USA:s federala underrittelsetjanst CIA), Mapping
the Global Future: Report of the National Intelligence Council's 2020 Project, 2004.
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dessa dtgirder visar sig vara effektiva skulle de kunna bidra till att minska terroristhotet till en obetydlig niva ar 2025.

Nyckeln till framgang i kampen mot det globala upproret skulle i praktiken kunna vara att man hanterar olika
skddeplatser pa olika sitt, undanréjer skilen till det legitima missnéjet, gynnar framvixten av rittsstater som har
formiga att skapa fordelar for sina medborgate och inrittar demokratiska institutioner. En sidan strategi av
"sonderdelning” skulle enligt Kilcullen kunna férhindra férbindelser mellan de olika skddeplatserna, omintetgora
moijligheten f6r regionala och globala aktorer att uppritta kontakter och utnyttja lokala aktorer, bryta kontakterna
mellan och inom jihadisternas olika skddeplatser for aktioner, beréva terroristerna fristider, isolera islamisterna fran

lokala befolkningar och stoppa bidrag frian islamistiska killor i hela Mellanostern?.
Det inrikespolitiska sammanhanget

Alla européer maste bli fullt medvetna om hur viktigt det dr att kimpa for att forsvara sina virderingar mot alla olika
former av terroristhot. Dérfor dr ett ndra samarbete som bygger pa denna gemensamma forstielse mellan de olika

regeringarna grundliggande.

En viktig utmaning fér Europas demokratiska samhillen dr att sivil politiskt som ekonomiskt "integrera" de
sambhillsgrupper som i dag kdnner sig utestingda och bittra. Det dr nodvindigt att vidta dtgirder for att frimja en
interkulturell dialog, stirka moderata muslimers stillning och isolera extremister. Samtidigt miste vistregeringarna
kunna visa att integrationspolitik och kulturell 6ppenhet ér tecken pé styrka, inte svaghet. Det fér till exempel aldrig
bli fraga om att tolerera en del bruk som pastas hirrora fran "shatia" i vissa delar av vara stider och som star i skarp
motsittning till vara traditionella virderingar. Mycket mer férdjupad forskning maste bedrivas si att orsakerna till de

extremistiska tendenserna hos vissa delar av den muslimiska befolkningen kan faststillas.

Man bor kraftigt 6ka dessa anstringningar eftersom det finns risk for att terrorismen férorsakar en motreaktion -
ndgot som terroristerna antagligen efterstrdvar - vilket kan leda till 6kad intolerans®. Hittills har de visterlindska
sambhillena pa det stora hela visat en stor politisk mognad 1 sina reaktioner pd attentat som begitts av terrorister, och
detta har haft en obetydlig inverkan pa relationerna mellan olika grupper i samhillet. Men det finns en risk for att vi i

framtiden far uppleva terroristaktioner som férindrar denna situation.

Ledarna har tryck pi sig att vidta dtgirder som minskar friheten och Skar spinningarna, ett fenomen som kanske
underblises av en dldrande befolkning och ekonomiska férindringar som dr liktydiga med rddsla och osikerhet. Det
kommer att krivas ett tydligt ledarskap som balanserar eventuellt ytterligare sdkerhetsatgidrder mot
bekinnelsen till de demokratiska virdena och individens frihet. I princip finns det ingen motsittning mellan
en god sikerhet och individens frihet. Vistregeringarna far inte lata sig provoceras av terroristerna och vidta dtgirder
som, dven om de verkar motiverade, bara stirker de underliggande orsakerna till terrorism. En nyckeldebatt giller
lagstiftningen och vilken roll den ska spela nir det handlar om att begrinsa missbruket av de nya teknikerna.

Ytterligare anstringningar krivs for att Internet ska bli en siker och vilreglerad milj6 .

Sisom erfarenheten frin Nordirland och andra platser visar maste sikerhetstjdnsterna géra massiva investeringar i
underrittelsetjinsten och infiltrera terroristnit fér att férhindra och omintetgéra terroristaktioner. Eftersom

jihadisternas terrorism 4r mer decentraliserad 4n ménga tidigare terroristhot kommer detta att kriva betydande

Kilcullen, David, Countering Global Insurgency, s. 46; http://smallwarsjournal.com/documents/kilcullen.pdf
Europeiska unionens institut for sikerhetsstudier, The New Global Puzzle: What World for the EU in 2025, 2000.

DV\697413SV.doc 28



insatser och resurser. Medlemsstaternas underrittelse- och sikerhetstjanster maste stirka sitt samarbete pa detta
omrade och fa ekonomiskt och politiskt stod. Dessa tjdnster méste vara vaksamma pa eventuella infiltreringsférsok.
Ett annat effektivt medel i kampen mot terrorismen dr bevakning av pengaflédet och ocksid av personers
forflyttningar. Man maste ocksd sirskilt uppmirksamma eventuella férs6k fran jihadistiska ndtverk att uppritta

kontakter med etablerade europeiska terroristgrupper och den undre vitlden i syfte att maximera aktionernas effekt.

Sikerheten vid grundliggande infrastrukturer miste fOrbattras. Vira komplexa visterlindska ekonomier ir i
hég grad beroende av storskaliga infrastrukturer for att tillgodose basbehov som energi-, vatten- och matférsotjning.
Dessa nitverk och distributionsmoénster maste ses 6ver och forbittras sa att deras tillforlitlighet och férmaga att sta

emot ett riktat angrepp kan garanteras.

Ett problem som kan uppsta i det s kallade kriget mot terrorismen ar att stddet fran allmidnheten mattas av. Kriget
lanserades som en reaktion pa ett speciellt terroristddd och hade till en bérjan ett brett folkligt stéd. I dag tycks
syftet med kriget ha blivit allt dunklare fér allménheten. Ar malet att besegra al-Qaida? Om s r fallet, vad har det
med Irakkriget att géra? Vad kommer att hinda med andra skddeplatser dir aktioner har dgt rum? Afghanistan?
Somalia? Om vistregeringarna vill ha folket med sig i en kamp, som kommer att fi stora dterverkningar pa
resurserna och i slutindan pa minskligheten, maste de anstringa sig mer f6r att forklara hotets verkliga karaktir och
det faktum att det handlar om en "kamp f6r demokratin". Det krivs ett politiskt ledarskap som kan std emot dem

som forordar en eftergiftspolitik och dem, ofta i medierna, som har kort minne.

Det internationella sammanhanget

Om man f6r en sdonderdelningspolitik for att springa jihadistiska nidtverk maste denna atféljas av dtgirder som
ska undanréja skilen till det legitima missnéjet med avsikt att isolera extremisterna inom de egna sambhillsgrupperna,
vilket skulle hejda strtmmen av anhingare och finansiering, begrinsa det logistiska stéd som ges av samhillen som
erbjuder en fristad for terrorister och stirka stillningen fér de moderata muslimska strémningarna. Detta dr ett
viktigt omréade dér det transatlantiska partnerskapet dr grundliggande. Det har funnits forslag pa att betydligt storre
resurser ska tilldelas politiska, ekonomiska och psykologiska insatser 4n vipnade interventioner, trots att de

europeiska staterna f6r nirvarande ligger for lite pengar pd ett traditionellt férsvar.

Palestina och Israel: Vistvirlden maste fortsitta att arbeta for en Gverenskommelse mellan staten Israel och den
palestinska myndigheten och ha kvar inrittandet av en palestinsk stat, sisom faststills i Mellandsternkvartettens
firdplan for fred, som en av de viktigaste prioriteringarna. Det ligger mer 4n ndgonsin i Europas och USA:s intresse
att frimja inrdttandet av en livsduglig palestinsk stat som har tillrdcklig legitimitet i den palestinska befolkningens
och utlandets 6gon for att kunna minimera inflytandet av denna historiska konflikt som alltid har varit en killa till
fientlighet. Det dr viktigt att understryka att jihadisterna inte kommer att blidkas av en uppgorelse - de kommer utan
tvekan att férkasta alla forslag till 16sningar - men det kommer att vara ett viktigt bidrag till deras isolering fran den

moderata muslimska opinionen.

Irak: Om opinionen skulle se sig nddsakad att konstatera att koalitionen har lidit ett nederlag i Irak skulle det sdkert
bli ett hért slag pd ling sikt for vistvirlden. Trots att koalitionens vipnade trupper gjorde allvarliga misstag i den
"gyllene timmen" efter den framgangsrika invasionen av landet, miste en tillricklig politisk vilja uppbadas for att

man ska orka halla ut. Priset for att fortsitta kriget kommer att bli hogt, inte bara ekonomiskt utan ocksd, och
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framfor allt, pd ett minskligt plan. Men detta krig dr livsviktigt i den langsiktiga kampen f6r att f6rsvara demokratin.
Moderata irakier och deras visterlindska allierade méste visa en fast beslutsamhet f6r att kunna st emot de vixande
radikala strémningarna och understédja framvixten av en livskraftig och demokratisk irakisk stat. Parallellen med
Sovjetunionens invasion av Afghanistan dr viktig att notera. Jihadisterna anser att de besegrade Sovjetunionen i

Afghanistan och didrmed orsakade Sovjetblockets fall. De ska inte fA méjlighet till en liknande "seger" i Irak.

Afghanistan: Hir pagar ocksa en strid som inte fir forloras. Det talibanska hotet hills f6r nirvarande tillbaka, och
situationen dar kan inte jimféras med den som réider i Irak. Men civilbefolkningen maste fd kiinna av de ekonomiska
och sociala vinsterna med den nya situationen om de ska orka halla ut och fortsitta stddja de visterlindska

insatserna for den nya demokratiska regeringen.

Mellanéstern: Vistvirlden maste prioritera framvixten av starka stater som ansluter sig till principerna om
rittsstaten och ett konstitutionellt styre, férsvarar de méinskliga rittigheterna och uppmuntrar ekonomisk utveckling.
Sedan maste reformer som breddar grunden fér demokratiska regeringar understédjas. Det finns dock risker. Det
kan hinda att moderata men odemokratiska regeringar utsitts for hot av radikala grupper. Detta hot kan antingen
kvisas nu eller tillaitas vixa och orsaka dnnu virre problem i framtiden. Vistvirlden miste frimja ekonomisk
utveckling och en politik som minskar arbetslosheten, sirskilt bland unga minniskor. Det finns ingen direkt
koppling mellan fattigdom och terrorism - tvirtom kommer méinga terrorister frin rika familjer - men bristen pd
ekonomisk framgang bidrar till kinslan av frimlingskap. Nationerna i Mellanéstern bor i méjligaste man fa hjilp sa
att de fullt ut kan spela en roll i globaliseringsprocessen. Det miste drivas en politik som bygger pa dialog och
uppmuntrar utvecklingen av en "islamisk demokrati" i likhet med den "kristna demokratin”" som kan férena religios
tro och demokratiska principer, bidra till att en konstitutionell styrelseform accepteras och andras rittigheter
respekteras i den religiésa samhillsgruppen och som kan krossa den férutfattade meningen att demokrati dr ett
dekadent statsskick som pdbjuds av vistvirlden. For en sidan dialog krivs nédvindiga resurser. Det dr fa linder i
Mellan6stern som har kopplingar till nitverk som arbetar fér demokrati och goda styrelseformer, som det Brittiska
samvildet. Det finns heller ingen motsvarighet till Europariadet som frimjar manskliga rittigheter i Mellandstern

eller i Medelhavsomridet.

Nordafrika: Detta omride som dr nidra granne till EU dr sirskilt viktigt f6r Europas sikerhet. EU maste frimja

férbindelserna runt Medelhavet nér den utformar sina program fér ekonomisk utveckling och politiska utbyten.

Det muslimska sambhillet i vid bemirkelse: Att ge stod till stater som har en stor muslimsk befolkning, till
exempel Pakistan, Indonesien och olika nationer i Centralasien, maste vara en av de frimsta prioriteringarna. Pa si
sitt skulle dessa linder kunna f6lja bland annat Malaysias och Indiens exempel, som idag styrs av framstegsvinliga

regeringar och som ir relativt stabila och grundas pa ett vixande ekonomiskt vilstind.

Resten av virlden: De flesta linderna i Asien bestir numera av livskraftiga marknadsekonomier som har anslutit
sig till det globala kommersiella nitverket och f&resatt sig att nd upp till vistlindernas nivder av ekonomiskt
vilstind. Men hur ir det med resten av virlden? Vissa omraden i Ostafrika till exempel har redan anvints som bas
f6r al-Qaidas terroristaktioner. Handelspolitiska atgirder och utvecklingsbistind for att stédja den ekonomiska
utvecklingen dr inte bara till omedelbar hjilp foér lokalbefolkningen. De ligger ocksd i vistvirldens langsiktiga
intresse 1 dess virldsomspidnnande engagemang fér de demokratiska virdena och kriver dirfor en politisk vilja och

ett dtagande av resurser som visar hur viktig kampen f6r demokrati ar.
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Energi och milj6
ANALYS

Klimatforandringar

Miljén héller pa att foérindras. I mdnga omriden runtom i virlden leder stérre temperaturextremer och
oberikneligare viderfoérhéllanden till naturkatastrofer som 6versvimning eller torka. Isticket krymper, glacidrerna
smadlter och 6knarna sprids. Temperaturer och vidermonster har vixlat betydligt i alla tider. Till exempel upplevde
Europa en "liten istid" mellan 1500 och 1850, strax efter "medeltidens varma period". Det som gér vér tid speciell 4dr

att forindringen gir sd snabbt och att den allmidnna Gvertygelsen dr att det inte dr en naturlig férindring.

Alla dr Gverens om att nuvarande klimatférindringar beror pa den globala uppvirmningen som i sin tur framfor allt
orsakas av en exempellés global 6kning av koldioxidhalter i jordens atmosfir och som ir en biprodukt av var modell
for ekonomisk tillvixt och virt moderna levnadssitt som bygger pd konsumtion av fossil energi. Darfér ér det troligt
att jordens tillstind fortsitter att férsimras fram till 2025 och att miljé- och energifrigorna kommer att viga mycket

tungt i framtidens politik.

Om den ekonomiska globaliseringen fortsitter i nuvarande takt férvintas den medf6éra ungefir 60 % Okning av
efterfrigan pa och forbrukningen av fossila brinslen under de nirmaste 20 dren. Jorden kommer att utsittas f6r en
kraftig 6kning av vixthusgasutslipp och klimatférindringarna kommer att bli mer och mer mirkbara. Analytiker
som foretrider en allmin uppfattning férutsdger att effekterna av den klimatuppvirmningen, som ér relativt
begrinsade for 6gonblicket, kommer att bli mycket markbarare forst i slutet av perioden, det vill sdga mellan 2025
och 2030. Enligt dem kommer foljande fenomen di att kunna iakttas: medeltemperaturen vid jordytan 6kar med
mellan 0,4 och 1,1 grader fram till 2025, isen fortsitter smilta, havsnivin stiger och uppvirmningen och
férsurningen av havet fortsitter, nederbérden blir intensivare, fler naturkatastrofer (cykloner, tyfoner, virmebdljor,
Oversvimningar osv.) intriffar och slutligen kommer det att rida storre brist pa dricksvatten med allt vad det
innebdr av nya pandemiska hot. Detta skulle kunna fa allvarliga effekter pa vegetationsperioderna och skérdarna.
FN:s klimatpanel, IPCC!, hivdar att mer dn 50 % av de temperaturférindringar som hittills har observerats med

storsta sannolikhet har orsakats av manniskan och beror pa 6kade koncentrationer av vixthusgaser!!.

Naturligtvis finns det olika uppfattningar i denna friga. IPCC har kritiserats for sin metod bade ndr det giller sittet
som den ldgger fram aktuella tendenser pa och analyserar férindringar av de globala temperaturerna, analyser som
grundas pd begrinsad statistik och biologiska uppgifter som kan tolkas pa olika sitt. Den si kallade
hockeyklubb-konflikten giller till exempel ett férenklat diagram som presenterades i IPCC:s rapport 2001 dir det
framkastades att de globala temperaturerna hade varit stabila mellan ar 1000 och 1900 for att sedan stiga kraftigt!2.
Ett antal forskare (frimst klimatologer med inriktning pa studier av molnformationer, som ér den viktigaste faktorn
tér viderutvecklingen) ifragasitter nu Sppet IPCC:s slutsatser pd vilka den nuvarande politiken och idéerna om
global uppvirmning faststills. De bestrider inte att temperaturen kan ha ¢kat under de senaste 2025 dren utan

ifragasitter de langsiktiga slutsatser som har dragits utifran tidigare observationer. Nya klimatmodeller héller pa att

10
FN:s klimatpanel (IPCC, Intergovernmental Panel on Climate Change) inrittades 1988 av tva FN-organ, Virldsmeteorologiska

organisationen (WMO) och FN:s miljéorgan (UNEP), for att faststilla risken for klimatférindringar.
Fjirde utvirderingsrapporten frin FN:s klimatpanel (IPCC): Klimatférindringar 2007.

Denna analys 4r dven kind under namnet "MBH98-rekonstruktion" som utvecklades av Mann, Bradley och Hughes.
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utarbetas som ger koldioxidutslippen och minniskans aktiviteter en betydligt mindre roll i férklaringen till den
senaste uppviarmningstrenden och dir storre tonvikt liggs pa naturfenomenens moijliga roll, till exempel

solaktivitetscykeln.

Det ar svart att utforma en politik pd detta omrade eftersom ett slutgiltigt svar pa dessa tva frigor kanske kommer
for sent for att man ska hinna vidta nédgra korrigerande atgirder. Hursomhelst dr det nu en allmint accepterad
uppfattning att det 4r ménniskan som ér orsaken till klimatférindringarna, och allmidnheten kriver i allt hdgre grad
att ndgot gors nu omedelbart. Dirfér méste regeringarna beddma om det krivs djupgiende férindringar av politiken
utifrain  sannolikhetskriterier och riskbedémningar. Det dr uppenbart att om det till sist visar sig att
klimatférindringarna inte beror pa minniskan skulle sidana politiska initiativ i virsta fall leda till att virldens
samlade BNP minskade och méjligen dventyra de tekniska innovationer som krivs for att hantera effekterna av det.
Men om det didremot visar sig vara minniskan som dr orsaken till klimatférindringarna skulle underlitenheten att

agera kunna visa sig vara férédande.

Energi

I dag konsumerar EU:s medlemsstater 45 % mindre energi dn de gjorde 1973 £6r att producera samma ekonomiska
resultat. Den absoluta efterfrigan pa energi fortsitter dock att 6ka eftersom férbrukningen av primirenergi inom
EU-25 6kade med 41 % mellan 1971 och 2003. Den globala férbrukningen av fossil energi beriknas 6ka med 60 %
de ndrmaste 20 aren. Tva tredjedelar av denna 6kning star asiatiska linder for, framfor allt Kina och Indien. Olja
fortsitter att vara det mest eftertraktade brinslet medan naturgaskonsumtionen bér 6ka med 87 % fram till 2030.
Europa, som redan dr den stdrsta importdren i vistvirlden av olja och gas, kommer sdledes att méta en Skad

konkurrens om en begrinsad tillging.

Medierna tivlar om att upprepa att reserverna av fossila brinslen kan komma att ta slut fére detta arhundrades slut.
Man beriknar till exempel att gasférsorjningen endast kan garanteras 60 ar framét. Sddana forutsigelser dr alltid
orealistiska och otillférlitliga (jimfér med de prognoser om "nolltillvixt" som lanserades pa 1970-talet). I de flesta
berdkningar underskattas den roll som relativa priser och inducerade innovationer kan spela f6r att garantera ett
hallbart och tillrickligt fléde av resurser. Det finns till exempel betydande stenkolreserver - tre ganger fler dn olja
eller gas i fraga om energikvantitet - som till limpligt pris skulle kunna anvindas for att tillgodose energibehoven.

Diirfor dr det rimligt att anta att denna typ av problem inte kommer att uppsté forrin lingt efter 2025.

Detta betyder inte att det inte kan bli svart att leverera tillrdckligt med energi till marknaden eller att klara sig undan
dramatiska pris6kningar. Det finns risk for att de infrastrukturer som ska atervinna, transportera och féridla
energireserverna pa medellang sikt inte kan tillgodose efterfragan. Méinga av de oljeproducerande linderna styrs av
regeringar som dr mer angeligna om att maximera vinsterna pa kort sikt dn att optimera de ckonomiska
framtidsutsikterna pa ling sikt. Dessutom tycks ndgra viktiga oljeproducenter, till exempel Venezuela, Ryssland och
Irak, visserligen av mycket olika anledningar, vara oattraktiva eller ogistvinliga i investerarnas 6gon pa grund av den

politik som fors eller interna problem.

Enligt Internationella energibyran uppgar de investeringar som krivs totalt till 20 000 miljarder dollar. Detta belopp

kommer huvudsakligen att behéva finansieras av privata investerare. Dirfér maste den privata sektorn visa vigen
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bide nir det giller trygg energiférsorjning och klimatférindringar. Regeringarna mdste utarbeta en limplig ram {61

att uppmuntra investeringar i ritt riktning.

Dessutom stir EU inf6r ett stort problem genom sitt vixande beroende av externa energikillor. Dess beroendeniva

har sjunkit fran 62 % ér 1975 till 48 % idag, men vintas stiga igen till 70 % ar 2030.

Problemet forvirras av det faktum att praktiskt taget alla stérre oljeproducenter och dven de transitomriden som
Europa ir beroende av for sin import 4t omraden med stor geopolitisk instabilitet. Dirfér kan man inte utesluta
aterkommande relativa flaskhalsar och prisdkningar pd grund av regionala politiska spanningar eller omodern eller

bristfilligt underhallen lokal infrastruktur.

POLITISKA HANDLINGSALTERNATIV

Klimatférandringar

Det finns séiledes tva sitt att mota utmaningen pa. Det radikalaste dr att f6rséka stoppa klimatférindringarna helt
och hallet. Detta dr i grund och botten det tillvigagingssitt som antogs vid toppmétet i Kyoto. Maximala
utslippskvoter for fororeningar ska faststillas sd att man kan hejda koncentrationerna av koldioxid och vinda
trenden. Kyotoprotokollet innehiller en rad rittsliga dtgirder som ska uppmuntra industrier och hushill att inféra
nya produktions- och konsumtionsmonster som 6kar anvindningen av ren energiteknik. Skattepolitiska ingrepp pa
marknaden ska astadkomma en prisreglering som innebir att fossila brinslen ersitts och utveckling av férnybara
energikillor fraimjas. Nir det giller elproduktionen 4r det meningen att de fossila brinslena successivt ska ge plats

for alternativa icke kolbaserade energikillor, till exempel kdrnkraft eller sa kallade hallbara energikallor.

Ett annat alternativ och kanske produktivare tillvigagingssitt pa lang sikt skulle vara att vilja en anpassningsstrategi
med teknisk innovation som frimsta drivkraft. Forskning och investeringar behdvs som bidrar till att man hittar nya
tekniker som kan forbittra hur vi 1 vistvirlden och vara grannar runtom i virlden lever i och med var milj6. Med
andra ord innebir denna strategi att man drar nytta av det kunskapssamhaille som globaliseringen hiller p4 att skapa i

stillet for att forsvaga den ekonomiska tillvixt som marknaden genererar.

Aven om detta handlingsalternativ verkar mer lovande finns det inda risk for att alla framsteg som gérs i ett land
eller en virldsdel, kanske till en hég kostnad, hursomhelst skulle omintetgdras av verksamheter i andra linder som
inte féljer en liknande strategi. De framsteg som Europeiska unionen eventuellt skulle kunna dstadkomma skulle
snabbt tillintetgbras om till exempel Kina genomférde sitt projekt att uppféra 500 kolkraftverk!3. En del fruktar att
om en politik av den typen inte infriar sina 16ften finns det risk for att en ideologisk hysteri leder till tvingande
lagstiftning och priser, vilket kan tillintetgéra marknadsincitament som investeringar och tekniska framsteg och
dirigenom dven var férmiga bade att erbjuda en hog levnadsstandard och skapa villkor for allt storre
energieffektivitet och hallbarhet. Men dnda krivs ett globalt ledarskap. Genom att vara férst med att vidta
korrigerande atgirder kan Europeiska unionen i hégre grad dndra villkoren f6r virldsdebatten och uppmuntra andra

att folja dess exempel.

1
3 Susan Watts, BBC Newsnight Science Editor, 2005. http://news.bbc.co.uk/2/hi/programmes/newsnight/4330469.stm
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Allteftersom uppgifterna blir exaktare och modellerna forbittras krivs det en konstant bevakning och anpassning av
dem. Internationellt samarbete 4r grundliggande om man ska kunna samordna tillvigagangssittet globalt och dela

med sig av information om nya trender.

Energi

Pa medelling sikt dr kdrnenergi den enda energitekniken som har visat sig vara effektiv i friga om inverkan pd
energiférsorjningen. Alternativa 16sningar som vindkraft eller biobrinsle utgér endast en liten del av
energiférsorjningen och kan i denna egenskap endast vara en kompletterande resurs, visserligen virdefull men
begrinsad. Ditfér miste férbudet mot kiarnkraftsutveckling hdvas. Den viktigaste uppgiften ir att fa befolkningen
att bli kdrnkraftsforesprakare igen. Pa lingre sikt skulle det kunna visa sig vara 16nsamt att satsa pd vitgasdrivna
brinsleceller eftersom denna teknik skulle méjliggdra en 6verging till en energimodell som bygger pé helt férnybara
killor dar varje individ skulle kunna tillgodose sina egna behov och dela sin energiproduktion med manga andra.
Tekniken med vitgasdrivna brinsleceller har potential att sitta punkt f6r virldens beroende av importerad olja,
astadkomma en drastisk minskning av koldioxidutslippen och mildra effekterna av den globala uppvirmningen.
Den industriregion som forst lyckas utnyttja den tekniken fullt ut kommer att dominera den ckonomiska
utvecklingen under resten av drhundradet. Trots de betydande industriella framstegen pa senare tid dr tekniken lingt

ifran tillginglig till 6verkomliga priser.

Enligt den uppfattning som delas av de flesta experter, fackminniskor och politiskt ansvariga ir inte
marknadsprocessen tillricklig for att 16sa de energiproblem som férvintas uppstd i Europa och for att garantera en
smirtfri 6verging till en framtid utan olja. Trots att marknadskrafterna hela tiden gar i ritt riktning dr den allminna
uppfattningen att marknaden inte kan géra jobbet sjilv, med tanke pd det akuta liget, och att staten miste ingripa
for att bestimma riktning och ge industrin starka investeringsincitament. Till exempel bér man allvarligt Gverviga att
héja skatterna pa tekniker och verksamheter som ér skadliga f6r miljén. Dessa extrainkomster skulle kunna
anvindas till att finansiera Overgingen till férnybar energi (skattevixling). Europeiska unionen och dess
medlemsstater bor ge generdsa skattesubventioner och incitament till industrin, smaféretag, lokala regioner och
kommuner samt dven till privatpersoner, oavsett om de dr husdgare eller bara konsumenter, f6r att uppmuntra bade

forskning och utveckling och frimja férnybar energi och teknik f6r vitgasdrivna brinsleceller.

Faran med ett sidant tillvigagangssitt dr dock att statens direkta inblandning kan leda de europeiska energivalen till
tekniska atervindsgrinder (vilket till exempel hinde i Frankrike med det berémda Minitel). Historien ér full av
exempel som visar vilka negativa effekter statliga bestimmelser och subventioner som ska paskynda industrisektorns
anpassnings- och innovationsprocess kan ha. En europeisering av industripolitiken kommer inte nédvindigtvis att

6ka méjligheterna till framgang.

Generellt finns det goda skil att se fram mot 2025 med optimism. Det digitala samhillets fantastiska uppgang gor
det mojligt for oss att forestilla oss framtida méjligheter som ingen nagonsin kunde ha drémt om f6r inte si linge
sedan. I samband med den revolutionerande utvecklingen nir det giller vitgas- och brinslecelltekniken gér det
digitala samhillet det tekniskt méjligt for en helt ny radikal energimodell att gradvis framtrida, en modell som till
stor del grundar sig pa ett komplext system som férenar decentraliserad produktion och nitverk for utbyte av ren
energi som ska fungera i enlighet med processer som inte dr si annorlunda mot dem som pé telekommunikationens

omrade gav oSS Internet.
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Den viktigaste utmaningen fér EU de ndrmaste 20 aren 4r att uppmuntra den typ av konkurrensanda och
avregleringspolitik, i kombination med 6kad kompetens och férbittrad utbildning, som ger européerna de bista

férutsittningarna for att vara bland de férsta att dra full nytta av de nya tekniska méjligheterna.

Oavsett vilka beslut som till slut fattas, och dven om de mest pessimistiska férutsigelserna om klimatférindringarna
visar sig vara ogrundade, kommer vira nuvarande miljé- och energiproblem att limna ett djupt avtryck pa samhallet
2025. Virlden 2025 kommer sannolikt att grundas pd en stark miljéetik ddr principerna om ekologisk disciplin och

en hallbar utveckling far sin fulla inneb6rd.
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IV. KONSEKVENSER FOR EUROPEISKA UNIONEN

Europeiska styrelseformer: virderingar, identitet och grinser

ANALYS

De féregiende kapitlen om framtidens utmaningar illustrerar mycket tydligt hur snabbt virlden har gitt in i ett helt
nytt skede dir nya svara frigor kommer i dagen. Europeiska unionen miste forst och frimst se till att den har
férmiéga att agera. Om den inte kan fungera effektivt spelar det knappast nagon roll om politiken ar limplig. EU:s
styrelseformer dr dirfér med nédvindighet mycket viktiga, inte enbart nir det géller sjilva karaktdren pa virderingar
och identitet i Europa utan ocksa nir det giller unionens grinser. Darfér maste foljande aspekter vederbérligen

beaktas:
=  Europas gemensamma virdegrund och identitet.
=  EU:s institutionella struktur.
®  Behovet av en effektiv férvaltning och ansvarsutkrivande.

®  Faststillande av unionens granser.

Grunden fo6r viarderingar och identitet i Europa

Grunden f6r Europas styrelseform dr behovet av gemensamma virderingar och en gemensam vision fér Europa
och dess plats i virlden. Alla institutionella byggen och administrativa finjusteringar i virlden betyder ingenting om
det inte finns ett samférstind om grundliggande principer. Detta kulturary ger niring at den uppfattning som delas
av alla folk i Europa nir det giller begrepp som minniskans virdighet, frihet, mangfald, respekt for manskliga
rittigheter, rittsstaten, rittvisa, tolerans, skydd av minoriteter och statens roll. Sisom EPP konstaterar i sin

Romdeklaration:

Europas judisk-kristna ritter och gemensamma Rulturary och dven dess klassiska och humanistiska bistoria och insatserna under

Upplysningstiden, ér grunden for var politiska plattform.”

Diskussionen om Europas identitet och virderingar ir inte nagot statiskt eller slutgiltigt utan en fortlépande uppgift,
en dynamisk och 6ppen process dir medlemmarna i virt europeiska samhille kommer Gverens om gemensamma
uppfattningar om sig sjilva och andra. Genom att dela kultur och fa en djupare insikt i hur andra uppfattar virlden

blir det moijligt att bekdmpa férdomar, vidga sinnena och utveckla synergier for att stirka samarbetet.

14
For a Europe of the Citigens: Priorities for a Better Future (“Rommanifestet”), antaget vid EPP:s kongress i Rom, 30-31 mars 2006.

http:/ /www.epp.eu/dbimages/pdf/encondoc310306final_copy_1_copy_1.pdf
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Virderingar: Virt virdesystem i Europa grundar sig pa fyra foljande grundliggande delar:

® Med det antika Greklands politiska system introducerades forestillningen om direktdemokrati. 1
globaliseringstider dr det mycket viktigt att medborgarna deltar i unionens beslutsfattande. P4 samma

sitt spelar yttrandefriheten och mangfalden en avgérande roll £6r politisk stabilitet.

= Virt rittssystem bir djupa spir av det romerska arvet. Begrepp som rittsikerhet, likhet inf6r lagen
och dganderitt dr fortfarande nédvindiga forutsittningar for att blomstrande ekonomiska system ska

kunna utvecklas.

= Arvet fran kristna virderingar dr viktigare 4n nagonsin. Medmainsklighet, tolerans, individens frihet,

respekt f6r minsklig virdighet och solidaritet dr garanter for politisk stabilitet.

®  Slutligen markerar upplysningstiden den sista stora etappen déd det sekuldra samhillet skapades, vilket
ar det arv som har visat sig vara héllbarast. Religionsfrihet, bade lokalt och internationellt, dr en

grundforutsittning for att manniskor ska kunna leva i fred tillsammans.

Aven om vi inte har ritt att kriva att vira virderingar ska erkiinnas 6ver hela virlden maste vi ind4 vara medvetna
om att vi inte dr de enda som férsvarar dessa virderingar i vistvirlden. Framfor allt USA har spelat en avgérande
roll f6r kommunismens sammanbrott och enandet av Europa och ocksa bidragit till att utveckla en kulturell

virdegemenskap.

Identitet: En curopeisk identitet kan i vid mening definieras i kulturella, historiska, religiésa, politiska och
geografiska termer samtidigt som EU (liksom dess foregingare) har byggt ett mycket mer specifikt "Europa" med
dess institutioner, diskurser, principer och bestimmelser. En visentlig aspekt av Europa dr nationalstaten. For
medborgarna har nationen en mycket mer framtridande plats och den kan paverka deras verksamheter mycket mer,
vilket skapar en starkare identitet. P4 grundval av dessa nationalstater dr det nddvindigt att sdkerstilla en stark inre

sammanhillning mellan EU:s medlemmar f6r att unionen ska fungera effektivt.

EU:s institutionella struktur

Toppmotet i Berlin var ett viktigt genombrott f6r unionen. Det dédlige som uppstod efter att de tvd
folkomréstningarna i Frankrike och Nederlinderna hade férlorats bréts till sist. Aven om talet om kris kanske har
Overdrivits - en viktig faktor f6r unionens framging ir dess forméga att gi framit ocksd under svira forhillanden -
fanns det ett behov av reformer efter de tva storsta utvidgningarna i unionens historia, vilka nira nog férdubblade
antalet medlemsstater. Att institutionerna behévde bli mer demokratiska var pékallat sedan linge, bade nir det gillde
lagstiftning och budgetansvar, ridet behévde en rationellare beslutsprocess for att tillgodose behoven hos den
utvidgade unionen och slutligen var unionen tvungen att anpassa sig for att férverkliga sin ambition att vara en
viktig rOst internationellt. Detta uppnaddes vid toppmétet i Berlin tack vare ett nedbantat reformpaket som i

huvudsak var inriktat pa de stora reformerna i konstitutionsférdraget.

Behovet av en effektiv férvaltning
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Nir det giller Europas styrelseform stir framfor allt unionens konstitutionella bygge i forgrunden. Aven om
helhetssynen dr central fir man inte férsumma andra, mer specifika aspekter. Santer-kommissionens avging vickte
allvarliga frigor om huruvida kommissionen dr skickad fér sin roll som viktare av férdragen. En ambitis
reformprocess inleddes som ett resultat av Europatlamentets och den oberoende expertkommitténs (1999)
utredningar, och de tva efterfoljande kommissionerna har bdda anstringt sig for att genomfbra nédvindiga

férindringar.

En av de storsta farorna f6r Europeiska unionen ér att medlemsstaterna hela tiden frestas att delegera nya uppgifter
till sina institutioner utan att nédvindigtvis forse dem med de resurser som krivs for att genomféra dem effektivt.

Detta leder till att férvintningar inte infrias och ocksé besvikelse och férbittring.

Faststillande av unionens grinser

Grinser skapar en kinsla av tillhorighet och identitet, de definierar dgarférhallanden samtidigt som de skidnker
skydd. Inget samhille och ingen ekonomi dr mdjliga utan grinser - de dr en grundliggande del av den politiska
processen. 1 Europas fall har grinserna férandrats under arhundradenas lopp: det finns ingen klar definition av var
Europa boérjar och slutar. Grinserna norrut och visterut dr ganska tydligt fastlagda, men det finns ingen riktig
enighet ndr det giller Europas grinser sterut. Enligt den tyske forskaren Hartwig Hummel 4r Europas grinser inte

hugena i sten utan historiska konstruktioner som kan férindras och utvecklas.

Nir det giller Europeiska unionen och dess definition av Europas grinser har medlemsstaterna ett gemensamt
intresse grundat pa virderingar frin en gemensam historia och gemensamma traditioner. Dessa virderingar skapar
en kinsla av tillhorighet, och det gar inte att agera tillsammans om det inte finns en 6msesidig forstielse f6r de
gemensamma virderingarna. Dirfér kan kanske den styrka som ligger i en gemensam vision faktiskt avgéra var

Europa botjar och slutar rent geografiskt, och detta dr sikerligen fallet f6r Europeiska unionen.

De argument som hittills har framférts visar att EU:s prioriteringar snabbt har skiftat fran uppbyggnad till
institutionellt arbete med hinsyn till de globala utmaningarna. Man skulle kunna hivda att Europa har férlorat tid
under de senaste fem édrens konstitutionella process och inte gjort tillrickligt f6r att snabbt anpassa sig till en virld
som priglas av hard ekonomisk konkurrens, allvarliga strategiska hot, genomgripande tekniska och kulturella

férindringar.

Om dessa mil ska kunna uppnis verkar det uppenbart att tiden for att faststilla unionens grinser nirmar sig, vilket
skulle ge medborgarna en méjlighet att kidnna en verklig europeisk identitet. Detta skulle ocksd géra att EU kan rikta
anstringningarna mot de framtida utmaningarna och inte hela tiden lata sig distraheras av tankar pa en eventuell
utvidgning av unionens territorium, vilket kan férsvaga dess férméga att agera som en global part virdig namnet. Att
unionens grinser faststills innebdr inte att utvidgningsprocessen ir 6ver, utan detta skulle i hégre grad uppmuntra
EU att sitta sina egna intressen i férsta rummet - integrationsférmdga - 1 stillet for att lata vilket land som helst som

sa 6nskar ansluta sig till EU.
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POLITISKA HANDLINGSALTERNATIV
Forindrad attityd gentemot staten

Nir Europeiska unionen ska anta dessa utmaningar maste den hitta ett sitt att bemota den férdndrade attityden

gentemot alla sorters statliga organ.

=  De politiska institutionerna drabbas av att respekten fér auktoriteter blir mindre och mindre. Enigheten
om den allminna politiska inriktningen gor att valresultaten blir mindre viktiga, vilket kanske forklarar, sa

nir som pé nagra fa undantag, det allt ligre valdeltagandet.

®= I en globaliserad virld som bygger pa den digitala ekonomin ir individen den viktigaste bestindsdelen.
Med tanke pd detta méste EU:s och medlemsstaternas byrdkratiska etos anpassas si att de europeiska
styrelseformerna foljer med sin tid. Medborgarna anvinder sig av de nya teknikerna for att stilla de
politiska ledarna till svars, diskutera idéer och verka for politisk férindring: bloggar anvinds mer och mer
for att sprida idéer och rekrytera anhidngare; demonstrationer organiseras med kort varsel med hjilp av
e-brev och textmeddelanden; "virtuella" patryckningsgrupper hat ersatt traditionella féreningar i rollen som

det viktigaste sprakroret for politiska aktioner.

®  Furopas nationalstater dr fortfarande den frimsta identifikationspunkten fér merparten av befolkningen,
och medborgarna kommer sannolikt att fortsitta att vara lojala mot den i férsta hand, vilket dr nédvindigt
f6r en god styrning. Det finns dock en 6kad acceptans for tanken att den politiska makten kan foérdelas
mellan olika verkstillande nivder om sa krivs - till exempel en europeisk nivd fér en viss politik och
regionala/lokala organ for nigon annan - eller flyttas helt utanfor statens hotisont och 6vetltas till privata
organ, kommersiella foretag, vilgérenhetsorganisationer eller enskilda individer. Féljden blir att alla sorters

styrelseformer utvecklas i en konkurrensutsatt milj6 av inflytande och makt.

Utvidgningsprocessen

Framtida utvidgningar innebir en enorm utmaning f6r unionens styrning. Varje utvidgning far stora dterverkningar
pé de fyra aspekter som tagits upp ovan och ir ingenting att ta litt pa. Europeiska unionen maste se till att den inte
siktar for hogt, det vill sdga att den bygger upp ett sd stort Europa att det blir omdoijligt £f6r den att infria sina 16ften.

Unionens handlingsférméga far inte under ndgra omstindigheter offras pa utvidgningens altare.

En vil genomférd utvidgning kan innebdra att den europeiska rittsstaten och respekten fér minskliga rittigheter
ocksd utvidgas i och med att demokratin stirks i de nya medlemsstaterna; den kan vidga den inre marknaden, den
storsta inre marknaden som bidrar till att ge ekonomisk stabilitet och frimja vilstind, och den kan slutligen bidra till
att ge Europa storre tyngd péd den internationella arenan. Men en utvidgning som gors i stor hast, dr daligt férberedd
och som gors utan en Gverenskommelse om gemensamma virderingar och framtida mal skulle bara oaterkalleligt
skada unionens handlingsférmaga. I en kritisk analys av férdelarna med vatje ansdkan maste det inga en noggrann

bedémning av unionens integrationsférmaga just da och nir det giller just det kandidatlandet.

Samtidigt som linder i Europa enligt foérdragen har ritt att anséka om anslutning till unionen madste unionens
grinser tydligt definieras si att unionen kan moéta de utmaningar som den stir infoér, uppritthilla den inre

sammanhallningen och integrera vistra Balkan. Nir denna etapp vil har avverkats dr virt forslag att det maste ga
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ansenlig tid - kanske ett femtontal 4r - innan framtida utvidgningsférhandlingar kan inledas. En konsekvent och
sarskilt riktad grannskapspolitik bor utformas sa att samarbetsinriktade, blomstrande och stabila férbindelser kan

uppritthillas med de aktuella linderna.

Den institutionella strukturen

Unionen har genomgitt stora strukturella férindringar de senaste tjugo aren - med inte mindre dn fyra stora férdrag
och ett femte som ska firdigstillas och ratificeras av de 27 medlemsstaterna inom ett dr. Ingen hade kunnat

férutsdga denna utveckling eller hur dessa férdndringar skulle paverka unionen.

Men f6r EU-medborgarna skulle det vara bra med en paus nir det giller institutionella f6rindringar, inte bara for att
det skulle ge dem méjlighet att bilda sig en uppfattning om vad EU ansvarar f6r utan ocksa om de konkreta dtgarder
som EU vidtar fér att méta de kommande globala utmaningarna. Dirfoér bor eventuella framtida férdndringar av
unionens institutionella struktur endast géras for att forbittra effektiviteten och 6ka insynen i de uppgifter som

unionen ansvarar for.

Om unionens dtgirder ska bli effektivare pa den internationella arenan skulle anvindningen av en flexiblare form av
"fordjupat samarbete" 6ka anvindbarheten och acceptansen nir en ny politik utformas. Ett férdjupat samarbete
mellan dem som vill ha det och som kinner sig i stind till det skulle uppmuntra staterna att sdka samarbete pd de
omraden dir det finns en verklig efterfrigan utan att de tvingades samarbeta pd omraden dir de hellre gir sin egen

vag.

En effektiv férvaltning

En kompetent och effektiv férvaltning av gemenskapspolitiken méste fi storre uppmarksamhet. Samtidigt som de
nya férdrag som dr under férhandling och anslutningen av nya linder (som Bulgarien och Ruminien) édr rokridder
som drar uppmirksamheten fran det I6pande arbetet vill unionsmedborgarna férsikra sig om att pengarna férvaltas

fornuftigt och medverka i diskussioner och i de beslut som unionen fattar.

Stora insatser bor gbras for att frimja anvindningen av nya tekniker och i synnerhet Internet, sa att det blir littare
f6r européer att delta i EU:s verksamheter, bade nir det giller utformningen av politiken och beslutsfattandet.
Framtidens utmaningar kommer att goéra att de stora frigorna kan behandlas med medverkan av alla som vill g6ra

sin rost hord.
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Det transatlantiska partnerskapets avgérande roll
i en multipolir virld

ANALYS

I de féregiende kapitlen har vi analyserat de nya globala utmaningarna och tittat ingdende pa fyra stérre omraden
som ir viktiga de nidrmaste tjugo aren. Nya handlingsprogram miste utarbetas och hinsyn maste tas till olika globala
aktorer 1 takt med att virlden blir mer multipoldr till sin natur. Omriden med fortsatt geografisk betydelse kommer
utan tvivel att inbegripa Kina, Ryssland, Indien, Mellanéstern och Afrika. Om det stimmer att de politiska
utmaningar som analyserats ovan dr langsiktiga till sin natur och kriver ett intensivt europeiskt samarbete kommer
dessa utmaningar sikerligen att hanteras bittre ur en visterlindsk synvinkel om det transatlantiska partnerskapet

fordjupas. Hur ser det ut idag och vilken betydelse kommer det att ha 2025?

Den djupa motsittningen mellan USA och vissa av deras allierade i Europa i friga om Irakkriget innebar en
férsimring utan motstycke av de transatlantiska forbindelserna. Nir det kalla kriget var Gver och Sovjetunionen
hade upplosts visade det sig, enligt en allmin uppfattning, att Europas och USA:s virderingar och intressen var
diametralt motsatta, nigot som dittills hade dolts av det tringande behovet att bekdmpa en gemensam fiende. Sakta
men sikert skildes de tva parternas vigar och runt hérnet lurade en skilsméssa. Man fruktade dd att Europa skulle
bedriva en politik a la carte och férsumma sitt centrala férhallande till USA f6r att hinge sig at en valfri bilateralism

som tjanar motstridiga intressen.

Ar 2005 aterfann de transatlantiska forbindelserna nigot av sin hovlighet och 6dmjukhet. Ledare i bade USA och
Europa anstringde sig for att ligga denna smirtsamma tid i det transatlantiska partnerskapets historia bakom sig.
Bakom detta nirmande lag till viss del en bekidnnelse till de transatlantiska férbindelserna. Trots vissa obestridliga
skillnader delar de transatlantiska parterna fortfarande fler grundliggande virderingar och intressen 4n ndgra andra
regioner i virlden. Med tanke pd de manga banden och det politiska och kulturella sliktskapet 4r USA och Europa

fortfarande naturliga allierade.

Nigot som ir viktigare dn detta sldktskap dr det 6msesidiga erkdnnandet att Europa och Forenta staterna stir infor
samma sorts utmaningar i en global miljé som snabbt férindras och att de intressen som stir pi spel ocksa
piminner om varandra. I motsats till den gingse bilden av Europas och USA:s skilda intressen tycks de allménnare
politiska prioriteringarna snarast ligga nira varandra. Politiskt ansvariga, experter och medborgare i bade USA och

Europa tycks allt enigare om de strategiska utmaningar som det tjugoférsta drhundradet har i beredskap.

Till exempel uppskattar européer och amerikaner fortfarande de férdelar och méjligheter som globaliseringen
etbjuder, men de kidnner dven obehag infér ndgra av dess "moérka sidot”. De oroas bland annat av de
sociockonomiska foljderna av forindringar som rubbar den globala ckonomiska ordningen. Konkutrensen fran
Kina och Indien, till exempel, nir det giller sysselsittning, utliggande pé entreprenad eller behovet av att reformera
vilfardssystemet fick stor plats i diskussionerna bide inf6r valet till amerikanska kongressen 2006 och presidentvalet

i Frankrike tidigare i 4r.

Ledare i bade Europa och USA ir siledes fullt medvetna om att det krdvs bittre instrument f6r att hantera

globaliseringen och dess olika aspekter. Bade Washington och Bryssel har ett direkt intresse av att nya ekonomiska
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stormakter, som Indien och Kina, integreras i de internationella institutionerna och samtidigt tvingas folja
virldsekonomins regler. De dr vidare Gverens om att det ligger i bddas intresse att se till att regler, normer och
standarder erkdnns och f6ljs av tillvixtekonomierna - vare sig det handlar om marknadstilltrdde, immateriella

rittigheter eller produktsikerhet.

Ett omrade som ofta tas upp som en transatlantisk konflikt 4r de globala sidkerhetsproblemen. Det finns skillnader i
prioriteringar och tillvigagangssitt, till exempel legitimiteten i och nyttan med att anvinda bevipnade styrkor, men
bida sidor dr 4nda Gverens om vilka punkter som ska skrivas in pd dagordningen: icke-spridning av massiva
forstérelsevapen, forstirkning av kampen mot internationell terrorism och stdd till vissa svaga eller sonderfallande

stater.

Amerikanska och europeiska medborgare uttryckte sin oro 6ver klimatférindringarnas foljder redan innan den
omstridda rapporten frin FN:s klimatpanel (IPCC) hade offentliggjorts. Kopplat till det 4r en medvetenhet om den
vixande virldskonkurrensen om energiresurser och den strategiska betydelsen av en stabil och siker

energiforsorjning.

Listan 6ver politiska prioriteringar pa bada sidor om Atlanten ér ling och ett uttryck for gemensamma intressen nir
det giller hur den vixande instabiliteten i Mellandstern ska hanteras, hur framgingar i fredsprocessen mellan
palestinier och isracler ska uppnas, hur programmet om den globala utvecklingen kan pdskyndas, hur de for
nirvarande strandade férhandlingarna om liberalisering av handeln ska kunna tas upp igen och hur demokratiska

virden och principer f6r goda styrelseformer ska kunna frimjas.

I diskussionen om hur omfattande det transatlantiska samarbetet bor vara férsummas ofta en aspekt av dessa
forbindelser. Forenta staterna och Europa har sedan borjan av 1990-talet upplevt en tid av ekonomisk integration
som saknar motstycke, en integration som i praktiken har gett upphov till en transatlantisk ekonomi. Trots att det
gOrs ett stort nummer av Kinas och Indiens uppging dr USA och Europa fortfarande i dag varandras viktigaste
partner nir det giller utlindska direktinvesteringar. Deras affirsforbindelser uppgar till 3 triljoner US-dollar per ar
och deras 6msesidiga beroende dr mer en f6ljd av investeringar och dotterbolag (den mest avancerade formen av
ekonomisk integration) dn varuutbyten (en ytligare form av integration). I sjilva verket utgdér den grinsdverskridande

handeln endast 20 % av den transatlantiska handeln.

Investeringsflédet mellan Europa och USA dr betydligt storre dn deras investeringar i Kina, Indien eller nagon
annanstans. Samma sak giller den omsittning och de vinster som amerikanska foéretag och EU-foretag genererar
affirsverksamhet pd andra sidan Atlanten. Den transatlantiska ekonomin har lett till 14 miljoner jobb péd bida sidor

av Atlanten.

En f6ljd av denna lingt utvecklade transatlantiska eckonomiska integration ir att beslut i friga om politik och
lagstiftning som fattas pd en sida av Atlanten far aterverkningar pd féretag och konsumenter pa andra sidan. Den
politiska sfiren tycks dock dnnu inte ha insett omfattningen av dessa ckonomiska forutsittningar, och planerna pa
att faststilla en ram f6r det politiska och lagstiftningsmissiga samarbetet mellan Europeiska unionen och USA ir f6r

nirvarande endast pa fosterstadiet.
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Som Joseph Quinlan har gjort gillande stir de transatlantiska marknaderna i spetsen for globaliseringsprocessen.
Med tanke pé graden av transatlantisk ekonomisk integration skulle USA och Europa bokstavligen ha allt att fétlora
pé en transatlantisk brytning. Deras ekonomiska vilstind och sikerhet dr mycket nira sammanlinkade och dirfér
kan ingen av de tva makterna ta den transatlantiska ekonomin for given. Det ligger i bide USA:s och EU:s intresse
att utveckla den ekonomiska integrationen, vilket inte bara skulle forstirka den ekonomiska tillvixten och det
ekonomiska vilstindet i det transatlantiska omradet utan ocksa vara en garanti for att handelsobalanserna inte 6kar i
forhillande till de nya ekonomiska stormakterna och skydda mot den volatilitet i den globala ekonomin som étféljer

dessa makters vixande inflytande.

Om den transatlantiska ekonomins dominans ska kunna uppritthéllas och utvecklas till sin fulla potential dr det
viktigt att det transatlantiska samarbetet i friga om ekonomi och regleringar stirks och att de icke-tariffira hindren
for handel och investeringar tas bort, det vill sdga att man fullbordar den transatlantiska marknaden. Det ramverk
som syftar till att stdrka den transatlantiska ekonomiska integrationen, som antogs vid toppmétet mellan USA och
EU 2007, idr ett viktigt steg i den riktningen. Men om detta initiativ ska lyckas pa ling sikt krivs ett konsekvent

politiskt ledarskap och Gvervakning pa hogsta politiska niva.

Med tanke pd EU-lindernas och USA:s gemensamma virderingar och intressen, deras starka politiska och
ckonomiska band och linga erfarenhet av ett lyckat samarbete forblir de varandras naturliga och oumbirliga
allierade i motet med de globala utmaningar som de tillsammans star infér. Varken USA eller EU kan hoppas pa
framging genom att agera pa egen hand, och de férbindelser som de har med tredjelinder dr alltfor ytliga f6r att

erbjuda samma utsikter till framging som det transatlantiska partnerskapet.

De transatlantiska parterna har en strategisk position for att gemensamt méta de kommande utmaningarna. 1 en
overskadlig framtid kommer USA:s politiska, ekonomiska och militira dominans globalt att fortsitta vara obestridd.
Europeiska unionen kan géra gillande att den i dag redan utgér den stérsta integrerade ekonomin i virlden.
Tillsammans svarar EU och USA f6r 6ver 40 % av virldens samlade BNP och de har fortfarande en framtridande
stillning och ett betydande inflytande 1 internationella organisationer som Forenta nationerna,
Virldshandelsorganisationen, Internationella valutafonden och Virldsbanken. Nir de faststiller gemensamma
normer och bestimmelser skapar de ofta en ny global "gyllene standard". Slutligen 4r de tva stOrsta givarna av

utvecklingsstdd och har ett starkt politiskt inflytande runtom i virlden.

Mot denna bakgrund finns det stort utrymme for ett forstirkt transatlantiskt partnerskap, som ligger i bada parters
intresse. Om de atgirder som vidtas for att avvirja de hot som beskrivits ovan blir effektiva kommer att bero pa
intensiteten i EU-USA-samarbetet och didrmed ocksa pa de politiskt ansvarigas vilja. Det finns dock stora hinder pa

bida sidor som forsvarar samarbetet.

Nigra av hindren for ett forstirkt EU-USA-samarbete berér direkt de frigor som togs upp i forra kapitlet.
Europeiska unionen skulle bli effektivare om den lyckades ta storre plats pa den internationella arenan och dirmed
bli en global partner till USA. For att uppnd detta mal mdste EU konsolidera sin institutionella struktur, sina
beslutsférfaranden och befogenheter framfor allt nir det giller utrikespolitiken. USA maste 4 sin sida avstd fran lite
av sin auktoritet s att partnerskapet blir jimbordigt. Men det storsta hindret dr att det fortfarande finns en tendens
bland amerikanska politiker att ha en snidv syn pd de transatlantiska foérbindelserna som bygger pa bilaterala

forbindelser och/eller Nato, som ir inriktat pa den kollektiva sikerheten.
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Dessa tva aspekter visar pi en mer strukturell svaghet i forbindelserna mellan EU och USA. A ena sidan maste
relationerna mellan Nato och EU aterupplivas och omstruktureras, och lite framgang har gjorts pa denna punkt. A
andra sidan, och kanske viktigare med tanke pa de olika utmaningar som de transatlantiska parterna stir infor,
saknar EU och USA fortfarande en solid grund och en allmin ram f6r ett strukturerat samarbete. Den nya
transatlantiska agendan fran 1995 har visat sig vara otillricklig f6r ett effektivt samarbete, inte minst pa grund av att
bestimmelserna endast delvis har tillimpats och i dag dr helt inaktuella. Det finns ett 6verflod av tillfilliga eller
sektorspecifika dialoger och andra forum foér utbyte och samarbete mellan USA och EU, men ett effektivt
partnerskap kridver permanenta och organiserade samarbetssitt som garanterar politisk Gvervakning pa hégsta niva

pé bigge sidor.

Slutligen miste man effektivare ta itu med nédgra av de skiljaktigheter i friga om intressen och metoder som
onekligen existerar mellan USA och Europeiska unionen, vare sig de beror pa kulturella eller geografiska sirdrag. Till
exempel betraktar Europeiska unionen sina forbindelser med Kina som i huvudsak ekonomiska, medan USA {6r sin
del ser Kina som ett politiskt och sikerhetsmissigt hot pd grund av sin regionala roll och sina itaganden gentemot
Japan och Taiwan. Det finns andra skillnader, men de har egentligen bara férdjupats pi grund av extrema

moralistiska anféranden, vare sig de har handlat om dédsstraff eller genetiskt modifierade organismer.

POLITISKA HANDLINGSALTERNATIV

Andra bilaterala férbindelser mellan Europeiska unionen och tredjeldnder dr viktiga, men alla bilaterala férbindelser
ir inte likvirdiga och EU maste nu fOrsikra sig om att partnerskapet med USA omfattar samtliga
verksamhetsomriden. Genom ett nira samarbete kan de utveckla nira férbindelser med andra viktiga allierade som

Japan eller Indien for att mota kommande utmaningar.

Om detta gemensamma tillvigagangssitt for globala frigor ska forverkligas krivs sirskilda atgirder. Vi méste gora

foljande:

®  Bli medvetna om att en multipoldr virld haller pa att framtrida: det dr viktigare 4n nagonsin att de
transatlantiska partnerna arbetar tillsammans for att frimja visterlindska intressen och virderingar,
inte minst nér det giller att hitta en gemensam grund for att méta de globala utmaningarna.

=  Garantera en effektiv samordning mellan Nato, EU och USA och en métesplats med andra allierade,
for att mota de globala utmaningarna.

= Systematiskt frimja atgirder som vidtas gemensamt av EU och USA, sirskilt i globala och regionala
forum, och utarbeta ett partnerskapsférdrag mellan EU och USA i detta syfte.

®  TFullborda den transatlantiska marknaden till 2015 f6r att férdjupa det bilaterala utbytet och frimja
global ekonomisk tillvaxt.

=  Uppritta ett nira samarbete i energi- och milj6fragor mellan de transatlantiska parterna for att globala
atgirder.

= Se till att frigan om sonderfallande stater prioriteras i samarbetet mellan EU och USA. Om ett sidant
forfarande utvecklas skulle det kunna leda till en noggrann éversyn av EU:s och USA:s externa bistaind
sd att betydligt solidare tillvigagingssitt utvecklas fér utformningen av samarbetet mellan EU och

USA och deras respektive dtaganden.

DV\697413SV.doc 44



= Utatbeta ett forslag till en gemensam strategi som grundar sig pd befintliga texter (US 2006/EU 2003),
och sammanfoga den med 6versynen av Natos strategiska utformning.
= Slutligen erkdnna att det finns behov av att frimja en djupgiende reform av FN si att det speglar den

globala intressebalansen 2025.
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V: Slutsatser

Det dr omdjligt att bilda sig en exakt uppfattning om vilka férhéllanden som kommer att rida 2025. Men i detta
dokument klargors pa ett tydligt sitt ett antal utvecklingstendenser som europeiska politiker inte kan bortse ifran.
Hir beskrivs i detalj hur betydande var och en av dessa tendenser dr och sedan presenteras de dtgirder som miste

vidtas av dem som ansvarar for partiernas politiska program. De viktigaste punkterna ar féljande:

m  Takten ndr det giller de frigor som diskuteras 6kar snabbt, och det sker nu en 6verging frin
konstitutionella aspekter till framtidens globala utmaningar. Férindringstakten Okar; intrycket dr att

Europa inte anpassar sig tillrdckligt snabbt.

m  Dessa utmaningar kommer att fi djupgaende aterverkningar pa ménga olika nivéer. De dr langsiktiga

till sin natur och kan inte I6sa genom ndgon mirakelkur.

n I en férinderlig global miljé kan ingen medlemsstat ensam klara utmaningarna. EU maste spela en
visentlig roll f6r att hjilpa sina medborgare att f6rstd vad dessa utmaningar innebir och uppmuntra

dem att se pa framtiden med optimism och tillférsikt.

n I en multipolidr virld médste Europa uppritthilla forbindelser med alla aktrer, men nidrmare
transatlantiska band kommer att vara grundliggande om kontinenten ska kunna moéta dessa
utmaningar, sirskilt de som giller ekonomi, energi/milj6 och sikerhet. Det kommer att krivas en ny

struktur f6r det transatlantiska partnerskapet.

m I en globaliserad virld som bygger pa den digitala ekonomin kommer individen att vara den viktigaste
bestandsdelen. Detta betyder att EU:s och medlemsstaternas byrikratiska etos miste anpassas sd att
de europeiska styrelseformerna féljer med sin tid. Allmanheten anvinder sig av de nya teknikerna for

att stilla de politiska ledarna till svars, diskutera idéer och verka f6r politisk f6rdndring.

n EU bor vara mindre inriktat pa att utvidga grinserna Osterut. Unionens granser bor faststillas nu s
att unionen fér tid att befdsta den inre sammanhéllningen. EU borde dgna mer tid och anstringningar

it akuta frigor som inte lingre kan vinta, nirmare bestimt pa foljande politikomraden:

»  Global konkurrens: behovet av en radikal IT-revolution inom EU nir det giller utbildning,
innovation och féretagaranda, med sdrskild hinvisning till konkurrensen inom

utbildningssystemet.

» Demografi och invandring: en dldrande ecutropeisk befolkning kommer att fi djupa
aterverkningar pd alla delar av livet - pensioner, transporter, bostider etc. Framfor allt maste
arbetsmarknaden anpassas till deltidsarbete och det maste rida storre selektivitet i

invandringspolitiken.

»  Terrorism och sikerhet: vi miste se till att den visterlindska demokratin 6verlever, klarligga de

radikala ideologiernas sanna natur och sirskilt inrikta oss pa att frimja interkulturella kontakter.
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EU miste fortsitta att prioritera frimjandet av demokrati och minskliga rittigheter runtom i

varlden.

»  Energi och milj6: vi méste anta den utmaning som klimatforindringarna medfér genom att
uppmuntra forskning och investeringar for att hitta nya tekniker som kan forbittra virt
levnadssitt och var milj6 i vistvirlden; det finns ett akut behov av att utveckla nya tekniker som
vitgasdrivna brinsleceller sd att det blir m&jligt att stirka Europas oberoende i férhillande till
Mellanéstern och Ryssland. Vi maste na ett nytt samforstind nér det giller kdrnkraften och fa

allminheten att stilla sig bakom den.

= Vi skulle vilja understryka att dessa utmaningar hinger ihop med varandra. Innovation hinger ihop
med demografi och invandring, invandring hinger ithop med terrorism och sikerhet och sikerhet med

milj6- och energifragor.
=  Slutligen: om det visar sig att detta dokument kan bidra till att politiker blir medvetna om de faror

som lurar bor det regelbundet uppdateras i takt med att sambandet mellan de olika frigorna férindras

och saker och ting utvecklas och férsta gingen kanske 20127
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